Standort Zukunft: Wie Deutschland zu neuer Starke und Wachstum findet

2.1 Chance verlassliche Energieversorgung: das energie-

politische Dreieck

Deutschland hat hohe Energiepreise. Dies beein-
trachtigt die Wettbewerbsfahigkeit, vor allem der
energieintensiven Industrie, zumal Deutschland stark
von fossilen Energieimporten abhangig ist. Die Beibe-
haltung dieser Abhangigkeit ist teuer und krisenanfal-
lig. Sie belastet die volkswirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit dauerhaft. Dieses Kapitel beschreibt, wie sich
die Energiekosten in Deutschland senken lassen und
gleichzeitig die Energieversorgung sichergestellt wer-
den kann. Ein zlgiger Ausbau erneuerbarer Ener-
gien, kombiniert mit Effizienzsteigerungen und Elektri-
fizierung, kann die Energieversorgung langfristig resi-
lienter und kostengiinstiger machen.

Fir eine kurzfristige zusatzliche Entlastung bei den
Strompreisen wird empfohlen, die Stromsteuer fir
Haushalte und gewerbliche Kleinverbraucher zu sen-
ken. Weiterhin sollten der Industriestrompreis, die
Ausweitung der Strompreiskompensation sowie der
Bundeszuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten
langerfristig verankert werden. Ebenso sollten Ener-
gieeffizienzpotenziale systematisch erschlossen wer-
den. Finanzielle Anreize und Foérderprogramme sind
hierfur von zentraler Bedeutung.

Der Ausbau erneuerbarer Energien sollte vorangetrie-
ben und Anreize fur einen marktdienlichen Anlagen-
betrieb gesetzt werden. Die geplanten zusatzlichen
EEG-Ausschreibungen fir Windenergieanlagen an
Land in H6he von 12 GW sind zu begrifRen. Der
Netzausbau — insbesondere der Verteilnetzausbau —
muss durch Vereinfachungen der Genehmigungsver-
fahren und regulatorische Anreize weiter beschleunigt
werden. Zudem sollte der Netzausbau effizienter ge-
staltet werden, etwa durch die Priorisierung von Frei-
leitungen gegeniiber Erdkabeln, die Uberbauung von
Netzanschlusspunkten und Anreize fir den gemein-
samen Netzanschluss von Windkraft- und Solaranla-
gen mit Batteriespeichern.

Um ein flexibleres und netzdienlicheres Verhalten der
ans Netz angeschlossenen Stromverbraucher und
-einspeiser zu fordern, sollten Preissignale implemen-
tiert werden, die lokale und zeitliche Netzknappheiten
verlasslich abbilden. Weiterhin ist ein erweiterter In-
strumentenmix zur Finanzierung der Energieinfra-
struktur erforderlich. Auch ein Ausbau von Reserve-
kapazitaten und Flexibilisierungsoptionen fir ein

1Vgl. Kalkuhl, M. et al. (2026): Gezielt entlasten, fossile Abhangigkeit verrin-

gern. Kopernikus-Projekt Ariadne.
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hohes Mal} an Stromversorgungssicherheit ist not-
wendig.

Deutschland sieht sich innerhalb von nur finf Jahren
bereits zum zweiten Mal infolge geopolitischer Kon-
flikte mit einer akuten Preiskrise bei fossilen Energie-
tragern konfrontiert. Wie teuer die hohe Abhangigkeit
von Erddl, Erdgas und Kohle werden kann, zeigte be-
reits die Energiekrise im Zuge des russischen Angriffs-
kriegs auf die Ukraine deutlich: Allein zwischen den
Jahren 2022 und 2024 wurden staatliche Entlastungs-
malnahmen im Umfang von rund 187 Mrd. EUR be-
schlossen. Diese waren zu einem erheblichen Teil
schuldenfinanziert.! Aufgrund der hohen Importabhéan-
gigkeit bei fossilen Energietragern floss das Geld zu-
dem zu grofRen Teilen ins Ausland ab.

Gas und Ol zuletzt wieder deutlich teurer

Fir die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands sind vor al-
lem die Preise im Vergleich zu anderen Weltregionen
wichtig. In Europa und damit auch in Deutschland ist
Erdgas derzeit besonders teuer: Das Preisniveau war
im ersten Halbjahr 2026 mehr als viermal so hoch wie
in den USA (Grafik 2.1.1).

Grafik 2.1.1: Hohe Gaspreise in Asien und der EU
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Die Internationale Energieagentur geht in ihren Klima-
szenarien davon aus, dass der Gaspreis in Europa
auch 2035 und 2050 deutlich Uber dem Niveau der
USA, aber unter dem von China und Japan liegen
wird.2 Vor diesem Hintergrund erscheinen in Deutsch-
land auch langfristig im Vergleich zu den USA wettbe-
werbsfahige Gaspreise als wenig wahrscheinlich.

2Vgl. IEA (2025): World Energy Outlook 2025, Tabelle 2.3 [Zugriff
20.04.2026].



Bei Erddl fallen die regionalen Unterschiede geringer
aus. Allerdings schwankten die Preise zuletzt stark.
Wahrend die Rohdlsorte Brent Anfang 2026 noch etwa
60 USD je Barrel kostete, lag der Preis Anfang April
2026 bei Uber 100 USD. Ende August 2026 waren es
dann knapp 90 USD je Barrel.® Aufgrund der geringe-
ren regionalen Preisdifferenzen und anderer Einsatz-
schwerpunkte hat der Olpreis im Vergleich zum Gas-
preis jedoch einen weniger starken Einfluss auf die lo-
kale Wettbewerbsfahigkeit.

Auch Strom ist (noch) nicht giinstig

Im internationalen Vergleich ist auch Strom in Deutsch-
land nicht glinstig. Ein Haupttreiber ist der dauerhaft
hohe Erdgaspreis, der Uber das Merit-Order-Prinzip oft
den Boérsenstrompreis bestimmt. Die Endkundenpreise
setzen sich aus Beschaffungs- und Vertriebskosten,
Marge, Netzentgelten sowie staatlichen Abgaben und
Umlagen zusammen. Unterschiede in diesen Kompo-
nenten fihren zu abweichenden Strompreisen fir
Haushalte und Unternehmen, insbesondere fir die
energieintensive Industrie. Fur die Bewertung der
Wettbewerbsfahigkeit sind vor allem die Industrie-
strompreise relevant. Denn Energie ist ein zentraler
Kostenfaktor der Industrie und Wettbewerb spielt sich
primar zwischen Unternehmen ab.

Grafik 2.1.2: Fiir die Industrie ist Strom in Deutsch-
land teurer als im EU-Durchschnitt
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Im EU-Vergleich liegen die deutschen Industriestrom-
preise Uber dem Durchschnitt (Grafik 2.1.2). Ursachen
sind Unterschiede in Erzeugungsstrukturen, Netzent-
gelten sowie Steuern und Umlagen.* Lander mit hohen
Anteilen erneuerbarer Energien verzeichnen tenden

3 Stand 27.08.2026.

4Vgl. Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft (2025): Internationaler Energie-
preisvergleich fir die Industrie, Forschungsstelle flir Energiewirtschaft [Zugriff
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ziell niedrige Strompreise. Allerdings sind die Voraus-
setzungen flr erneuerbare Energien in diesen Landern
teilweise auch besser. In Norwegen sorgt etwa die
Wasserkraft fir dauerhaft glinstigen Strom. In den
USA und China zahlen Industrieunternehmen im Mittel
nur rund die Halfte der deutschen Stromkosten. Auch
dort fallen nationale Preisbestandteile wie Netzent-
gelte, Steuern und Umlagen deutlich geringer aus. In
den USA ist zudem Erdgas, das zur Verstromung ein-
gesetzt wird, deutlich glinstiger (Grafik 2.1.1). In China
ist der Gasanteil am Strommix dagegen nur gering, der
Kohleanteil jedoch hoch. Denn ein Grofteil des Koh-
lebedarfs wird durch den Abbau im Inland gedeckt.

Die Elektrifizierung von Warme, Verkehr und Industrie
ist ein zentraler Baustein fiir die Dekarbonisierung und
fur eine geringere Abhangigkeit Deutschlands von fos-
silen Energieimporten. Mit dem steigenden Strombe-
darf gewinnt der Strommarkt weiter an Bedeutung. Die
Struktur und Entwicklung der Strompreise sowie Emp-
fehlungen zu ihrer Senkung bilden daher den Schwer-
punkt dieses Kapitels.

Fossile Importabhéngigkeit ist teuer und krisenan-
fallig

Die momentan hohen Kosten fiir den Import fossiler
Energietrager sind Ausdruck einer strukturellen Ver-
wundbarkeit Deutschlands. Noch immer basieren rund
80 % des deutschen Primarenergieverbrauchs auf fos-
silen Energietragern (Grafik 2.1.3) und die Nettoimport-
quote bei Erddl, Erdgas und Steinkohle liegt seit Jah-
ren bei 95 % und mehr.

Grafik 2.1.3: Primarenergieverbrauch féllt, wahrend
Anteil der Erneuerbaren steigt
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Im Durchschnitt seit dem Jahr 2008 belief sich der
Wert der fossilen Brennstoffimporte auf etwa 81 Mrd.
EUR pro Jahr. Das entspricht rund 2,5 % des Bruttoin-
landsprodukts oder fast 1.000 EUR je Einwohner.5 Ne-
ben der hohen Kostenbelastung der Volkswirtschaft
machen diese Importstrome Deutschland politisch und
wirtschaftlich anfallig fir Preis- und Versorgungskrisen
sowie geopolitische Einflussnahme.

Energieeffizienz, Elektrifizierung und Ausbau
Erneuerbarer sind Hebel

Der wichtigste Hebel zur Verringerung der Risiken auf-
grund der Importabhangigkeit ist die Kombination aus
verbesserter Energieeffizienz, Elektrifizierung und dem
Ausbau erneuerbarer Energien. Gleichzeitig wird damit
der Weg zur Erreichung der Klimaschutzziele in
Deutschland geebnet:

o Effizienzsteigerungen senken den Energiebedarf
und damit direkt das notwendige Importvolumen
fossiler Energietrager, ohne dass Nutzungs- oder
Produktionsniveaus eingeschrankt werden mus-
sen.

¢ Die Elektrifizierung von Energieanwendungen er-
maoglicht den verstarkten Einsatz inlandisch er-
zeugten Stroms aus Wind- und Solaranlagen an-
stelle importierter fossiler Brennstoffe, etwa im
Warme- und Verkehrssektor. Dadurch wird zu-
gleich die Energieeffizienz gesteigert, da bei
elektrischen Anwendungen, wie Elektrofahrzeugen,
weniger Energie als Abwarme verloren geht. Folg-
lich geht der Primarenergiebedarf deutlich zuriick.

e Der Ausbau erneuerbarer Energien starkt die ener-
giepolitische Souveranitat Deutschlands und ver-
bessert die Resilienz der Energieversorgung. Ener-
gieausgaben, die bislang in Form von Importen ins
Ausland abgeflossen sind, verbleiben zu grof3eren
Teilen im Inland und starken die heimische Wert-
schopfung.

Sobald Wind- und Solaranlagen installiert wurden, pro-
duzieren sie mindestens 20 Jahre Energie und sind
beim Betrieb nicht vom laufenden Import von Brenn-
stoffen abhangig. Gleichwohl sind auch bei klima-
freundlichen Technologien Stérungen von internationa-
len Lieferketten mdglich, etwa in der Beschaffung not-
wendiger Technologiekomponenten oder mineralischer
Rohstoffe. Dabei gibt es aber einen entscheidenden
Unterschied: Bei fossil basierten Energiesystemen be-
steht eine permanente Abhangigkeit von kontinuierli-
chen Brennstoffimporten, sodass Unterbrechungen der

5Vgl. Rode, J. (2025): Jedes Jahr importiert Deutschland fossile Brennstoffe
im Wert von @ 81 Mrd. EUR, Volkswirtschaft Kompakt 251, KfW Research.

6 Vgl. Briiggemann, A. und J. Rode (2025): Wie entwickeln sich die

KfW Research 2026

Lieferketten unmittelbar zu Versorgungsengpassen
und Preisschocks fliihren kénnen. Erneuerbare Ener-
giesysteme beruhen hingegen tberwiegend auf einma-
ligen Investitionen in Kapitalgtiter, wodurch Lieferket-
tenstérungen primar den Zubau neuer Kapazitaten ver-
zbgern, jedoch die laufende Energieerzeugung weitge-
hend unberuhrt lassen.

Abhangigkeiten auch bei griinen Schliisseltechno-
logien

Dennoch stellt die starke Abhangigkeit Deutschlands
und der EU beim Import vieler griiner Schlusseltechno-
logien — insbesondere PV-Module und Batterien aus
Asien — ein Risiko dar. Lieferkettenunterbrechungen in-
folge von Handelskonflikten oder geopolitischen Span-
nungen kénnen den Fortschritt der Energiewende so-
wie die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Indus-
trie erheblich gefahrden. Aus Grinden der Resilienz ist
es daher wichtig, Produktionskapazitaten fur griine
Technologien in Europa zu erhalten und moglichst aus-
zubauen. Dies kdénnte beispielsweise durch die konse-
quente Umsetzung des EU Net-Zero Industry Act
(NZIA) unterstutzt werden. Letzterer schreibt u. a. bei
der offentlichen Auftragsvergabe ausgewahlter griiner
Technologien sowie bei Ausschreibungen im Bereich
der Forderung erneuerbarer Energien verbindlich
Nachhaltigkeits- und Resilienzkriterien vor.

Ausbau Erneuerbarer dampft Borsenstrompreis,
Netzentgelte steigen durch Stromnetzausbau

Der Ausbau der erneuerbaren Energien wirkt auf die
Borsenstrompreise preisdampfend. Dies zeigt sich
auch flr Deutschland. Zuletzt korrelierte ein Anstieg
der Stromerzeugung aus Erneuerbaren von +10 % mit
einem Rulckgang des Bdrsenstrompreises um etwa
6,5 %.5 Der Mechanismus dahinter ist wie folgt: Der
marktraumende Borsenstrompreis bestimmt sich nach
den Grenzkosten des teuersten Kraftwerks, das noch
bendtigt wird, um die Stromnachfrage zu decken (Me-
rit-Order). Entsprechend wird der Bérsenstrompreis ak-
tuell haufig von teuren Erdgaskraftwerken gesetzt, de-
ren variable Kosten sich durch gestiegene Brennstoff-
kosten und in geringem Mafe auch durch CO2-Preise
erhoht haben. Ein Ausbau erneuerbarer Energien mit
variablen Kosten nahe bei null sorgt dafiir, dass diese
teuren Kraftwerke immer 6fter aus dem Markt gedrangt
werden. Folglich ist mit dem weiteren Ausbau der er-
neuerbaren Energien, wie er in Deutschland geplant
ist, eine Reduktion der durchschnittlichen Bérsen-
strompreise zu erwarten. Besonders die energieinten-
sive Industrie wirde von einem hohen Tempo beim
Ausbau der erneuerbaren Energien profitieren, da

Energiepreise weiter? In: KW Research (Hrsg.): Wettbewerb(sféhigkeit) neu
denken: Deutschlands Industrie am Scheideweg, S. 61-66.



deren Endkundenstrompreis sehr stark vom Borsen-
strompreis bestimmt wird.”

Wie stark ein hoher Anteil erneuerbarer Energien den
Strompreis von der Entwicklung des Erdgaspreises
entkoppeln kann, Iasst sich anhand eines Vergleichs
der Bdrsenstrompreise in Zeiten mit niedrigen und ho-
hen, durch Gaskraftwerke gedeckten Anteilen am
Stromverbrauch veranschaulichen (Grafik 2.1.4). An
Tagen mit hohen Gasanteilen war der Bérsenstrom-
preis in Deutschland im Jahr 2025 etwa dreimal so
hoch wie an Tagen mit geringen Gasanteilen. Grund
dafur ist, dass an Tagen mit geringem Gasanteil der
Anteil erneuerbarer Energien besonders hoch ist.
Diese konnen Strom aufgrund ihrer nahezu bei null lie-
genden variablen Kosten sehr glinstig bereitstellen.

Grafik 2.1.4: Bei hohen Gasanteilen ist Strom teuer

Durchschnittlicher Boérsenstrompreis in EUR/MWh in Deutschland
der Tage im Jahr 2025
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ten Anteil am Stromverbrauch liegen im untersten Dezil (Gasanteil
kleiner gleich 6 % [gerundet]); Tage mit einem hohen von Gaskraft-
werken gedeckten Anteil am Stromverbrauch im obersten Dezil
(Gasanteil grofer gleich 22 % [gerundet]).

Quelle: Bundesnetzagentur [Zugriff 12.01.2026], KfW Research.

Systemkosten fiir Strom steigen

Mit dem steigenden Anteil erneuerbarer Energien an
der Stromerzeugung nehmen indes auch die System-
kosten fir Strom zu. Grafik 2.1.5 verdeutlicht dies an-
hand der Entwicklung der Preisbestandteile am End-
kundenstrompreis flir Haushalte und Unternehmen.
Wahrend der Anteil der Erneuerbaren seit dem Jahr
2019 von rund 40 % auf etwa 57 % im Jahr 2025 ge-
stiegen ist, erhohten sich die Netzentgelte fiir Haus-
halte von rund 8 Eurocent auf 12 Eurocent pro kWh.

7Vgl. EPICO Klimalnnovation und Aurora Energy Research (2025): Zukunfts-
sichere MaRRnahmen fiir die Energiewende: 5 Thesen zum Energiewendemo-
nitoring, Policy Brief.

8 Teilweise wurden die Netzkosten durch Bundesmittel abgefedert. Einen sol-
chen Bundeszuschuss gab es erstmals 2023 (rund 13 Mrd. EUR), als die
Engpassmanagementkosten der Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) infolge
stark gestiegener Erdgaspreise im Zuge der Energiekrise deutlich zunahmen.
In den Jahren 2024 und 2025 erfolgte kein staatlicher Bundeszuschuss. Fir
das Jahr 2026 stellt der Bund erneut Mittel zur Verfliigung und gewahrt einen
Zuschuss in Hohe von 6,5 Mrd. EUR. Vgl. BDEW (2025): Wie sich der Zu-
schuss zu den Netzentgelten auf Stromkunden auswirkt.
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Far Unternehmen stiegen die Netzkosten von
3,3 Eurocent auf 5,5 Eurocent pro kWh.8

Gleichzeitig sind die Steuern, Abgaben und Umlagen
gesunken, vornehmlich dadurch, dass seit Juli 2022
die EEG-Fdrderkosten nicht mehr auf den Strompreis
umgelegt, sondern vollstdndig aus dem Bundeshaus-
halt finanziert werden.® Deutlich gestiegen ist hingegen
seit 2019 der Preisbestandteil ,Beschaffung und Ver-
trieb®, vor allem infolge der hoheren Erdgaspreise, die
zu héheren Boérsenstrompreisen geflhrt haben.

Die Investitionsbedarfe fiir Ausbau und Modernisierung
der Stromnetze sind hoch. Perspektivisch werden die
Netzkosten daher weiter steigen.'® Getrieben wird
diese Entwicklung nicht nur durch den Ausbau der er-
neuerbaren Energien, sondern auch durch die wach-
sende Stromnachfrage fir Elektrofahrzeuge und War-
mepumpen, die Elektrifizierung der Prozesswarme in
der Industrie sowie den Ausbau von Rechenzentren.

Der preisdampfende Effekt des Ausbaus erneuerbarer
Energien auf den Bdrsenstrompreis wird damit mindes-
tens teilweise durch steigende Netzentgelte und sons-
tige Umlagen zur Integration der erneuerbaren Ener-
gien kompensiert. Entsprechend kénnten die Endkun-
denstrompreise fir viele Verbraucher auch langerfristig
auf hohem Niveau bleiben. Dies wirde insbesondere
Stromabnehmer ohne Verginstigungen bei Netzent-
gelten und Umlagen betreffen.

Batteriespeicher und Flexibilisierung der Strom-
nachfrage sind Ansatzpunkte

Batteriespeicher werden zunehmend an Bedeutung
gewinnen, weil sie eine tageszeitliche Glattung des
Stromangebots ermoglichen. So kann der kostengiins-
tig erzeugte Strom aus erneuerbaren Energien auch zu
spateren Zeitpunkten verfligbar gemacht werden. Auf-
grund der deutlichen Kostenriickgange bei Batterie-
speichern (vgl. Kapitel 2.2) kommen die Batteriespei-
cher ohne Foérderung aus, sodass der Ausbau rein
marktgetrieben erfolgt."! Bislang fehlen jedoch Anreize
flr einen netzdienlichen Betrieb der Stromspeicher. 2

9 Die Finanzierung erfolgt tiber den Klima- und Transformationsfonds.

0 Vgl. frontier economics / consentec (2024): Prognose und Analyse der
Netzentgeltentwicklung Strom, Studie im Auftrag des BDEW.

" Vgl. Lohr, C. et al. (2025): Netzdienlichkeit von GroRbatterien, Neon Neue
Energiedkonomik.

2 Vgl. Monopolkommission (2025): Wettbewerb und Effizienz fiir ein zu-
kunftsfahiges Energiesystem, 10. Sektorgutachten Energie.



Grafik 2.1.5: Wahrend der Anteil Erneuerbarer Energien zulegt, steigen die Netzkosten

Gestapelte Balken: Preisbestandteile des Endkundenstrompreises fiir Haushalte (links) und Unternehmen (rechts) in Eurocent/kWh
Hellblaue Linie: Anteil erneuerbarer Energietrager an der Bruttostromerzeugung in Prozent, jeweils fur Deutschland
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Abhilfe schaffen kénnten hier die von der Bundesnetz-
agentur geplanten dynamischen Netzentgelte flr
Stromspeicher, die rdumliche und zeitliche Netzeng-
passe preislich abbilden sollen.

Der preisdampfende Effekt des Ausbaus erneuerbarer
Energien auf den Bérsenstrompreis wird damit mindes-
tens teilweise durch steigende Netzentgelte und sons-
tige Umlagen zur Integration der erneuerbaren Ener-
gien kompensiert. Entsprechend kdnnten die Endkun-
denstrompreise flr viele Verbraucher auch langerfristig
auf hohem Niveau bleiben. Dies wiirde insbesondere
Stromabnehmer ohne Verglnstigungen bei Netzent-
gelten und Umlagen betreffen.

Batteriespeicher und Flexibilisierung der Strom-
nachfrage sind Ansatzpunkte

Batteriespeicher werden zunehmend an Bedeutung
gewinnen, weil sie eine tageszeitliche Glattung des
Stromangebots ermdglichen. So kann der kostengiins-
tig erzeugte Strom aus erneuerbaren Energien auch zu
spateren Zeitpunkten verfigbar gemacht werden. Auf-
grund der deutlichen Kostenriickgange bei Batterie-
speichern (vgl. Kapitel 2.2) kommen die Batteriespei-
cher ohne Forderung aus, sodass der Ausbau rein
marktgetrieben erfolgt.'® Bislang fehlen jedoch Anreize
flir einen netzdienlichen Betrieb der Stromspeicher. 4
Abhilfe schaffen kénnten hier die von der Bundesnetz-
agentur geplanten dynamischen Netzentgelte flr

3 Vgl. Lohr, C., Eicke, A. und L. Hirth (2025): Netzdienlichkeit von GroRbatte-
rien, Neon Neue Energieékonomik.

4 Vgl. Monopolkommission (2025): Wettbewerb und Effizienz fiir ein zu-
kunftsfahiges Energiesystem, 10. Sektorgutachten Energie.

15 Laut Bailey, M.R. et al. (2025): Show me the Money! A Field Experiment on
Electric Vehicle Charge Timing, American Economic Journal: Economic
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Stromspeicher, die rdumliche und zeitliche Netzeng-
passe preislich abbilden sollen.

Zudem kdnnen Preisanreize zur Flexibilisierung der
Nachfrage den Stromverbrauch teilweise in Zeiten ho-
her Erneuerbaren-Erzeugung verlagern. Studien besta-
tigen das Potenzial: Vor allem Nutzer von Elektroautos
reagieren empfindlich auf Preissignale und kénnen ihre
Ladevorgange bei entsprechenden Anreizen in Zeiten
mit geringem Stromverbrauch verschieben.'®

Handlungsempfehlungen

Die Energiepolitik steht derzeit stark im Fokus der 6f-
fentlichen Debatte. Im September 2025 hat das Bun-
deswirtschaftsministerium einen 10-Punkte-Plan zur
Neuausrichtung der Energiewende vorgelegt, dessen
Ziel es ist, die Versorgungssicherheit und die Kosten-
tragfahigkeit des Energiesystems flir den Wirtschafts-
standort Deutschland starker in den Mittelpunkt zu ru-
cken. Darauf aufbauend wurden bereits politische Be-
schlisse auf den Weg gebracht; zugleich befinden sich
verschiedene Initiativen und Gesetzesentwirfe noch
im politischen Abstimmungsprozess. Vor diesem Hin-
tergrund greifen wir im Folgenden zentrale Aspekte auf
und leiten Empfehlungen fiir die weitere Umsetzung
ab. Dabei berticksichtigen wir sowohl kurzfristig wir-
kende Entlastungsmalinahmen bei den Energiekosten
als auch strukturelle Manahmen zur kosteneffiziente-
ren Gestaltung der Energiewende im Stromsektor.

Policy 17(2), S. 259-284 fiihrt ein Rabatt von 23 % auf den Strompreis in Zei-
ten mit niedrigem Verbrauch in der Nacht zu einer Halbierung des Ladens in
Zeiten mit hohem Verbrauch am Tag in Calgary, Kanada. Bernard, L. et al.
(2025): The Impact of Dynamic Prices on Electric Vehicle Public Charging
Demand: Evidence from a Nationwide Natural Field Experiment, NBER Work-
ing Paper 34600 bestatigen die Reaktion auf Preissignale beim offentlichen
Laden fiir Elektroautonutzer im Vereinigten Kénigreich.



Kurzfristige EntlastungsmaflRnahmen bei den Energie-
kosten durch Strompreissenkungen umsetzen!

Um die Abhangigkeit von fossilen Energieimporten
langfristig zu verringern und die Dekarbonisierung wei-
ter voranzutreiben, sollten kurzfristig geplante staatli-
che EntlastungsmafRnahmen bei den Energiekosten
vorzugsweise an den Strompreisen ansetzen. Dadurch
wird Strom im Vergleich zu fossilen Energietragern
gunstiger, was starkere Anreize fur die Elektrifizierung
schafft — etwa beim Wechsel von Gas- und Olheizun-
gen zu Warmepumpen. 16

"7 Die Ausweitung der fiir das produzierende
Gewerbe erfolgten Absenkung der Strom-
steuer auf das europaische Mindestniveau fiir alle
Stromverbraucher wirde zusatzlich Privathaushalte
und gewerbliche Kleinverbraucher entlasten.

7= Mit Blick auf die stromintensive Industrie ist

die riickwirkende Ausweitung der Strompreis-
kompensation fiir das Jahr 2025 von bislang 11 auf
31 Branchen zu begriBen. Zugleich sollte zeitnah
rechtliche Klarheit liber die langerfristige Veranke-
rung dieser Ausweitung tiber das Jahr 2025 hinaus
geschaffen werden. Dies tragt zur Planungssicherheit
der Unternehmen bei. Die Strompreiskompensation
dient dem Ausgleich der durch den europaischen
Emissionshandel verursachten Mehrkosten beim
Strombezug.

ﬁ Dariiber hinaus sollte auf europaischer

Ebene darauf hingewirkt werden, dass die EU-
Kommission den derzeit auf maximal drei Jahre
(2026-2028) begrenzten zulassigen Forderzeitraum
des Industriestrompreises verldngert. Dies starkt
ebenfalls die Planungssicherheit fiir anstehende Inves-
titionen in der energieintensiven Industrie. Beim Indust-
riestrompreis ist eine Entlastung von 50 % des durch-
schnittlichen GroRhandelsstrompreises (unter Beach-
tung der Preisuntergrenze von 5 Cent/kWh) fiir 50 %
des jahrlichen Stromverbrauchs strom- und handelsin-
tensiver Unternehmen vorgesehen. Die geférderten
Unternehmen missen mindestens die Halfte der erhal-
tenen Beihilfen in Investitionen lenken, die messbar zur
Senkung der Stromsystemkosten beitragen, ohne den
fossilen Brennstoffverbrauch zu erhéhen. Dies kann
etwa durch Investitionen in erneuerbare Energien,
Elektrifizierung oder Flexibilisierung der Stromnach-
frage erfolgen.

=7 Ferner sollte der Bundeszuschuss zu den
Ubertragungsnetzkosten tiber das Jahr 2026

hinaus gesetzlich verankert und fiir einen langeren

6 \Vgl. Letz, C. et al. (2025): Die Warmepumpe etabliert sich in Europa — der

Strompreis als Faktor, Fokus Volkswirtschaft 487, KfW Research.
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Zeitraum gesichert werden, um die Belastungen
durch steigende Netzentgelte infolge des Stromnetz-
ausbaus fir Privathaushalte und Unternehmen zu be-
grenzen. Allein im Jahr 2026 betragt der Zuschuss

6,5 Mrd. EUR. Fur 2027 sind 5,5 Mrd. EUR eingeplant.

Daneben sollten weitere Méglichkeiten einer

starkeren staatlichen Beteiligung an den ho-
hen Infrastrukturkosten fiir den Umbau des
Stromsystems gepriift werden. Netzentgelte geho-
ren angesichts des erforderlichen Netzausbaus per-
spektivisch zu den gréRten Preistreibern fir Strom.
Dadurch entsteht eine hohe Kostenbelastung fur die
aktuellen Stromnutzer. Eine Option kénnten weitere Ei-
genkapitalbeteiligungen des Bundes an Ubertragungs-
netzbetreibern sein, um Finanzierungskosten zu sen-
ken. Eine andere ware die Refinanzierung des Netz-
ausbaus Uber ein Amortisationskonto, um die Kosten
zeitlich zu strecken (analog zur Finanzierung des Was-
serstoffkernnetzes).

Energieeffizienzpotenziale systematisch erschliel3en!

Ein sparsamer und effizienter Energieeinsatz senkt un-
mittelbar die Energiekosten privater Haushalte und der
Unternehmen. Gleichzeitig fuhrt ein verminderter Ener-
gieverbrauch zu einem geringeren Ausbaubedarf der
Energieerzeugungs- und Netzinfrastruktur. Besonders
grolRe Energieeinsparpotenziale bestehen im Gebau-
debestand sowie in den Sektoren Industrie und Ge-
werbe. Das wirtschaftliche Potenzial fiir Endenergie-
einsparungen wird allein in der Industrie auf etwa 40 %
im Vergleich zum Referenzjahr 2023 geschatzt.'” Die
grolten Potenziale finden sich dabei in den Bereichen
Prozesswarme, Abwarmenutzung sowie in der An-
triebstechnik (wie Pumpen, Ventilatoren und Motoren).
Vielféltige Hemmnisse fihren dazu, dass die Energie-
effizienzpotenziale bisher nur unzureichend genutzt
werden. Beispiele hierflr sind finanzielle Einschran-
kungen, die Erwartung sehr kurzer Amortisationszei-
ten, Informationsdefizite, fehlende Personalkapazitaten
oder das Investor-Nutzer-Dilemma bei vermieteten Ge-
bauden.'®

Vor diesem Hintergrund braucht es einen Mix

aus verlasslicher staatlicher Rahmensetzung,
Beratung und gezielten finanziellen Anreizen, um
Investitionen in Energieeffizienz voranzubringen. For-
derprogramme wie die Bundesforderung fir effiziente
Gebé&ude (BEG) und die Bundesférderung flr Energie-
und Ressourceneffizienz in der Wirtschaft (EEW) leis-
ten hierbei einen wesentlichen Beitrag. Eine nachhal-
tige und auskdmmliche Mittelausstattung der einschla-
gigen Forderprogramme ist Voraussetzung dafir, dass

7Vgl. Meyer, J. et al. (2025): Marktnahe und wirtschaftliche Energieeinspar-
potentiale in der Industrie, Hochschule Niederrhein und SWK E2.

8 vgl. ebda.



energieeffiziente Mallnahmen kontinuierlich und in gro-
Rem Umfang unterstiitzt werden kénnen. Férderpro-
gramme federn hohe Anfangsinvestitionen von Ener-
gieeffizienzinvestitionen ab, senken Finanzierungskos-
ten und tragen zur Verkirzung von Amortisationszeiten
bei (fur weitere Mallnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebauden siehe Kapitel 2.2).

? Zudem sollte die Forderung der Elektrifizie-

rung von Energieanwendungen in bestehen-
den oder neuen Foérderprogrammen weiter ausge-
baut werden. Im Vergleich zu fossilen Alternativen er-
moglicht die Elektrifizierung in der Regel, dieselben
Dienstleistungen — etwa in den Bereichen Mobilitat so-
wie Gebaude- und Prozesswarme — mit deutlich weni-
ger Primar- und Endenergie bereitzustellen. Dadurch
leistet die Elektrifizierung ebenfalls einen wichtigen
Beitrag zur Senkung des Energieeinsatzes. Ein zusatz-
licher Férderbedarf besteht insbesondere bei der Elekt-
rifizierung der industriellen Prozesswarmebereitstel-
lung.

Ausbau erneuerbarer Energien vorantreiben und An-
reize fur einen marktdienlicheren Anlagebetrieb setzen!

Ein zlgiger weiterer Ausbau erneuerbarer Energien
(EE) ist entscheidend fur wettbewerbsfahige Strom-
preise.

=7 Daher ist der Beschluss der Bundesregie-

rung, die im EEG 2023 festgelegten Ausbau-
ziele fiir Windenergie an Land und Photovoltaik
beizubehalten und im Zeitraum 2027 bis 2029 zu-
satzliche Ausschreibungen fiir Windkraftanlagen
an Land in einem Umfang von insgesamt 12 GW
durchzufiihren, zu begrifien. Dies entspricht etwa
2.000 weiteren Windkraftanlagen. Der zusatzliche
Windstrom wird helfen, die Gasabhangigkeit zu verrin-
gern und Preisspitzen am Strommarkt zu dampfen, ins-
besondere in den Wintermonaten. Nach Einschatzung
von Forschungsinstituten kann ein Plus von 12 GW
Onshore-Wind bis 2030 den durchschnittlichen Bor-
senstrompreis um etwa 6 EUR je Megawattstunde sen-
ken.' Eine ausreichende Anzahl an geeigneten Wind-
projekten ist vorhanden: Die deutliche Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren in den letzten Jahren hat
eine umfangreiche Pipeline genehmigter Projekte ge-
schaffen, was sich auch in signifikanten Uberzeichnun-
gen bei den letzten Ausschreibungsrunden fir Wind-
energie an Land zeigt. Die Sonderausschreibungen
unterstitzen dariiber hinaus dabei, den Ausbaupfad fur
die Windkraft an Land wieder starker an die im EEG
definierten Zielwerte anzunahern.

9 Vgl. BMUKN (2026): BMUKN-Hintergrund zum Klimaschutzprogramm
2026.
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Eine temporar starkere Ausrichtung des PV-

Ausbaus auf Freiflachen bietet sich als zusatz-
licher, kosteneffizienter Ansatz zur Beschleunigung
des Ersatzes fossiler Kraftwerke an. Freiflachen-PV
zahlt neben Windenergie an Land zu den kostengins-
tigsten Formen der Stromerzeugung? und kann zur
Strompreisentlastung beitragen. Der Gesetzesentwurf
der Bundesregierung zur EEG-Novelle 2027 sieht be-
reits eine strukturelle Verschiebung des Ausschrei-
bungsvolumens im PV-Segment zugunsten von Freifla-
chenanlagen vor. Demnach soll die jahrliche Aus-
schreibungsmenge im Zeitraum 2027 bis 2032 fir PV-
Freiflachenanlagen deutlich erhéht (von derzeit
9.900 MW auf kiinftig 14.000 MW) und gleichzeitig die
Menge flr grofse PV-Dachanlagen abgesenkt werden
(von aktuell 2.300 MW auf kinftig 1.500 MW). In der
mittleren Frist sollte allerdings das grole, bislang un-
genutzte Potenzial von Dachflachen fir PV nicht unbe-
ricksichtigt bleiben. Bereits heute zeichnen sich bei
PV-Freiflachenanlagen Nutzungskonflikte um verfiig-
bare Flachen ab. Insbesondere besteht eine Flachen-
konkurrenz mit der Landwirtschaft — sowohl in der Nah-
rungsmittelproduktion als auch beim Anbau von Ener-
giepflanzen fir Biogas- und Biomasseanlagen — sowie
mit den Belangen des Naturschutzes und der Sied-
lungsentwicklung.

f? Die anstehende EEG-Novelle muss eng mit

den geplanten MaBnahmen zur Synchronisie-
rung des EE-Anlagenzubaus mit dem Netzausbau
sowie dem laufenden Prozess zur Neugestaltung
der Netzentgeltsystematik durch die Bundesnetza-
gentur koordiniert werden. Investitionen in erneuer-
bare Energien werden von privaten Akteuren nur dann
getatigt, wenn die Aussicht auf Refinanzierung besteht
und die Moglichkeit zur Gewinnerzielung gegeben ist.
Zudem muss der Netzzugang der EE-Anlagen gewahr-
leistet sein. Diese Voraussetzungen sind zentral fir die
Erreichbarkeit der EEG-Ausbauziele. Neben der EEG-
Vergiltung haben netzbezogene Regelungen ebenfalls
erhebliche Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit und
Realisierbarkeit von Investitionen in erneuerbare Ener-
gien.

f? Da die beihilferechtliche Genehmigung des
EEG bereits zum 31.12.2026 endet, solite das
parlamentarische Verfahren fiir die EEG-Novelle
2027 schnellstmdglich abgeschlossen werden.
Nach EU-rechtlichen Vorgaben muss kinftig im EEG-
Fordermechanismus flir neue EE-Anlagen eine Ab-
schdpfung von Ubererlésen in Phasen hoher Strom-
preise (,Clawback") integriert werden. Der vorliegende
Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur EEG-
Novelle 2027 setzt auf dem bestehenden System auf,

20 vgl. Fraunhofer ISE (2024): Stromgestehungskosten Erneuerbare Ener-
gien.



indem die produktionsabhangige Férderung in Form
der Marktpramie im Grundsatz beibehalten wird.2! Al-
lerdings missen Betreiber erneuerbarer Anlagen zu-
kiinftig einen Refinanzierungsbetrag an den Netzbe-
treiber abflhren, sobald der Jahresmarktwert des ver-
markteten Stroms den anzulegenden Wert (in der Re-
gel das Gebot in den EEG-Ausschreibungen) tber-
steigt. Von dieser Regelung sollen zukiinftig alle Anla-
gen ab einer installierten Leistung von 100 kW erfasst
werden (ausgenommen sind Biomasseanlagen).

Perspektivisch sollte die Einfiihrung eines

produktionsunabhingigen Vergiitungssys-
tems im EEG gepriift werden. Dabei bemisst sich die
Forderung nicht wie bisher an der tatsachlich erzeug-
ten Strommenge, sondern an der installierten Leistung
der EE-Erzeugungsanlage bzw. an der Stromproduk-
tion einer definierten Referenzanlage. Bei entspre-
chender Ausgestaltung ist der EE-Anlagenbetreiber
vollstandig den Preissignalen des Strommarkts ausge-
setzt. Dadurch wirden systemdienliche Anreize ge-
starkt, bei der Anlagenauslegung wie auch im Betrieb
nicht nur die erzeugte Strommenge, sondern auch den
Marktwert des Stroms zu bericksichtigen. Héhere
Marktwerte und damit Erlése kénnten etwa durch die
Kombination einer PV-Freiflachenanlage mit einem
grofen Batteriespeicher oder durch den Einsatz
schwachwindoptimierter Windkraftanlagen erzielt wer-
den. Die konkrete Ausgestaltung solcher kapazitatsbe-
zogener Fordermodelle ist allerdings komplex und die
Umsetzung bedarf einer langeren Vorlaufzeit im Markt.

Netzausbau beschleunigen und effizienter gestalten!

Der Ausbau der erneuerbaren Energien bewegt sich
weitgehend im Rahmen der EEG-Zielvorgaben und die
Elektrifizierung von Warme und Mobilitdt gewinnt lang-
sam an Dynamik. Der Stromnetzausbau halt jedoch
nicht Schritt. Das gilt insbesondere fir die Verteilnetze.
Verzdgerungen beim Netzausbau werden zunehmend
zum Flaschenhals der Energiewende, ebenso fir die
Digitalisierung mit Blick auf den wachsenden An-
schlussbedarf stromintensiver Rechenzentren. Zu-
gleich flhren steigende Investitionen in den Netzaus-
bau und Netzengpassmanagementkosten, etwa fur
Redispatch, zu héheren Netzentgelten. Ein Treiber der
hohen Redispatch-Kosten ist das aktuelle Strommarkt-
design: Deutschland verfligt (iber einen einheitlichen
Bdrsenstrompreis. Regionale Netzengpasse werden

2" Nach den derzeitigen Regelungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) erhalten Betreiber von gréReren Erneuerbare-Energien-Anlagen, die
ihren Strom direkt vermarkten, als Férderung eine gleitende Marktpramie.
Diese gleicht die Differenz zwischen dem an der Borse erzielbaren Wert fiir
die Vermarktung von erneuerbaren Energien — dem durchschnittlichen Jah-
resmarktwert der jeweiligen Technologie — und dem wettbewerblich
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nicht im Stromhandel abgebildet. Es gibt folglich auf
Seiten der Akteure keine marktlichen Anreize auf lo-
kale Stromiberschiisse oder -knappheiten zu reagie-
ren. In der Konsequenz fihrt dies beispielsweise dazu,
dass bei einem Stromnetzengpass im Norden glinstige
Windenergie gegen Entschadigung abgeregelt werden
muss, wahrend sidlich des Engpasses teurere Gas-
und Kohlekraftwerke verglitet hochgefahren werden,
um die dortige Stromnachfrage zu bedienen.

Um Netzengpasse zu beheben und Netzkosten im
Rahmen zu halten, empfehlen wir ein Mallnahmenpa-
ket, das den Netzausbau beschleunigt, die Effizienz
des bestehenden Stromnetzes steigert, Preissignale
zur Netzbelastung einflihrt und die Digitalisierung der
Stromnetze konsequent vorantreibt.

Um den Netzausbau, insbesondere auf Ebene

der Verteilnetze, zu beschleunigen, miissen
Planungs- und Genehmigungsverfahren entbiiro-
kratisiert werden. Gleichzeitig miissen regulatori-
sche Rahmenbedingungen zusatzliche wirtschaftli-
che Anreize schaffen, damit Netzbetreiber kapazi-
tatsbeschrankte Netzabschnitte mit hoher Prioritét
ausbauen und so die groten Engpéasse zlgig beseiti-
gen. Ein moglicher Ansatz hierfiir ware der von der
Bundesnetzagentur geplante Einbezug von Netzeng-
passmanagementkosten in den Effizienzvergleich der
Verteilnetzbetreiber. Bislang kdnnen die Kosten fur das
Netzengpassmanagement vollstandig auf die Netzent-
gelte umgewalzt werden. Um Netzengpassgebiete
frihzeitig zu identifizieren, ist zudem mehr Transpa-
renz erforderlich. Oft mangelt es an aussagekraftigen
Messdaten und Kennzahlen zur Bewertung der Auslas-
tung der Verteilnetze. Dem liee sich mit einem ver-
pflichtenden, digitalen Netzmonitoring der Verteilnetz-
betreiber begegnen, um Engpésse friihzeitig zu erken-
nen — etwa durch die Ausstattung von Ortsnetzstatio-
nen mit Sensorik.

Die Bundesregierung hat in ihrem im Juli 2026 vorge-
legten Reformpaket angekiindigt, bis Ende des Jahres
ein Verteilnetzpaket auf den Weg zu bringen, um den
Netzausbau schneller voranzutreiben.

777 Die verstérkte Nutzung von Freileitungen

statt Erdkabeln beim Ubertragungsnetzaus-
bau — wie von der Bundesregierung bereits vorgese-
hen — kann Kosten beim Stromnetzausbau deutlich
senken.

ermittelten Gebotswert in der Ausschreibung — dem anzulegenden Wert —
aus. Je hoher der Vermarktungswert von erneuerbaren Energien im Strom-
handel der Borse ist, desto geringer féllt die spezifische gleitende Marktpra-
mie der Anlage aus. Ist der Marktwert héher als der anzulegende Wert, wird
die Marktpramie auf null gesetzt, der Betreiber behalt die hohen Markterlse.



Bestehende Netzinfrastruktur sollte durch

Uberbauung von Netzverkniipfungspunkten
effizienter genutzt werden. Durch Anpassung der Re-
gulatorik sind entsprechende Anreize zu setzen. Hier-
bei wird bewusst mehr Erzeugungsleistung installiert,
als der bestehende Anschluss eigentlich zulasst. Ein
klassischer Anwendungsfall ware beispielsweise das
Pooling von Wind- und Solaranlagen, die unterschiedli-
che Einspeiseprofile aufweisen. Eine Schlisselrolle
kénnen hier auch Batteriespeicher in Kombination mit
EE-Anlagen einnehmen: Der Batteriespeicher nimmt
Strom auf, der bei hoher EE-Stromerzeugung nicht ins
Netz eingespeist werden kann, und gibt ihn spater wie-
der ab, sobald Netzkapazitaten frei sind.

? Preissignale, die lokale und zeitliche Netz-
knappheiten verlasslich abbilden, reizen ein
flexibleres und netzdienlicheres Verhalten der ans
Netz angeschlossenen Akteure an. Dadurch lassen
sich Netzausbau- und Redispatch-Kosten reduzieren.
FuUr die Umsetzung gibt es bereits zahlreiche Vor-
schlage aus unterschiedlichen Fachkreisen. Im Ideal-
fall kénnten nodale Preise oder Strompreiszonen ent-
sprechende Anreize Uber lokale Marktpreise schaffen.
Diese Vorschlage stolRen jedoch auf politische Wider-
stande, zumal die Umsetzung komplex ist und lange
Vorlaufzeiten braucht. Bei Beibehaltung einer einheitli-
chen Gebotszone bedarf es eines Mixes von Einzelin-
strumenten. Diskutiert werden u. a. flexible Netzan-
schlussvereinbarungen zwischen Netzbetreibern und
Betreibern von EE-Anlagen sowie Stromspeichern, re-
gional differenzierte Baukostenzuschusse flir neue Ein-
speiser zur Beteiligung an den Stromnetzausbaukos-
ten, die regionale Steuerung des EE-Ausbaus Uber das
Ausschreibungsdesign oder die Einfihrung zeitlich und
regional differenzierter Stromnetzentgelte sowohl fur
Stromverbraucher als auch Einspeiser.

Der Beschluss des Bundeskabinetts im Juli 2026 zur
Synchronisierung des EE-Anlagenzubaus mit dem
Stromnetzausbau sieht fir neue PV- und Windkraftan-
lagen eine pauschale Begrenzung der maximalen Wir-
kungsleistungseinspeisung am Netzverknipfungspunkt
vor. Zudem sind in kapazitatslimitierten Netzgebieten
entschadigungslose Anteile bei der Abregelung vorge-
sehen (bis max. 20 % des Jahresstromertrags bzw.

18 % in Windvorranggebieten). Die kumulativen Aus-
wirkungen der bereits beschlossenen sowie der von
der Bundesnetzagentur noch geplanten Instrumente
auf die Wirtschaftlichkeit von EE-Anlagen miissen
sorgfaltig gepruft und fortlaufend gemonitort werden,
damit der Ausbau der erneuerbaren Energien weiterhin
verlasslich gewahrleistet ist.

22 Vgl. PwC (2025): Wie lasst sich die Energie- und Warmewende finanzie-
ren? Finanzierungsbedarf aus Sicht der Energieversorgungsunternehmen,

KfW Research 2026

Das Vorantreiben der Digitalisierung im Ver-

teilnetz, vor allem durch den Smart-Meter-
Rollout, ist eine zentrale Voraussetzung, um die be-
schriebenen Effizienz- und Flexibilitatspotenziale zu
heben. Zur Beschleunigung des Rollouts der Smart
Meter sollte einerseits der Sanktionsdruck auf die
Messstellenbetreiber erhdht werden, die die gesetzlich
vorgegebenen Ausbauziele nicht einhalten (z. B. durch
die konsequente Durchsetzung von Vertragsstrafen).
Andererseits sollten finanzielle Anreize geschaffen
werden, um die Ubererfiillung der Rollout-Ziele bei den
Messstellenbetreibern zu férdern. Zur Effizienzsteige-
rung und Beschleunigung des Smart-Meter-Ausbaus
empfiehlt es sich zudem, den Zahlerwechsel nicht nur
dezentral bei einzelnen Stromabnehmern vorzuneh-
men, sondern gebiindelt in gréReren Einheiten wie
ganzen Strallenabschnitten zu organisieren. Dieses
Vorgehen ermdglicht Synergieeffekte bei Planung und
Installation sowie Kosteneinsparungen.

Die Bundesregierung hat in ihrem Anfang Juli vorge-
legten Reformpaket angekiindigt, weitere Malinahmen
zur Beschleunigung des Smart-Meter-Rollouts zu er-
greifen. Die konkreten Ausgestaltungen stehen noch
aus. Zudem sollen Stromkunden, die nicht von der
Smart-Meter-Pflicht erfasst sind, kiinftig freiwillig einen
~Smart Meter Light“ nutzen konnen. Dabei handelt es
sich um kostenglinstigere, vereinfachte Zahler, die
ausschlieBlich Verbrauchsdaten Gbermitteln. Dies ist
zu begrifRen, da so auch Haushalte mit geringerem
Stromverbrauch Zugang zu dynamischen Stromtarifen
erhalten und mehr Transparenz (iber ihren Stromver-
brauch gewinnen.

Instrumentenmix zur Finanzierung der Energieinfra-
struktur erweitern!

Fir den Umbau der Strom- und Warmeversorgung
sind in der Energiewirtschaft umfangreiche Investitio-
nen erforderlich. Die jahrlichen Investitionsbedarfe lie-
gen deutlich Uber dem bisherigen Niveau der getatig-
ten Investitionen (Grafik 2.1.6). Dies stellt die Energie-
versorger vor erhebliche finanzielle Herausforderun-
gen.

Der Investitionsbedarf allein fur Stromverteilnetze und
netzgebundene Warmeversorgung wird bis zum Jahr
2045 auf 535 Mrd. EUR geschéatzt.22 Rund zwei Drittel
dieser Investitionen mussen bereits in den nachsten

10 Jahren getatigt werden. Daraus ergibt sich ein ho-
her Fremd- und Eigenkapitalbedarf bei den Energiever-
sorgungsunternehmen: In diesem Zeitraum werden zu-
satzlich rund 218 Mrd. EUR Fremdkapital und 40 Mrd.
EUR Eigenkapital bendtigt. Die klassische Kreditfinan-
zierung Uber regionale oder auf die Energiewirtschaft

KfW Bankengruppe.



spezialisierte Banken stdlt dabei in Bezug auf Adress-
limite zunehmend an ihre Grenzen. Die notwendigen
Eigenkapitalzufiihrungen diirften gerade typische
Stadtwerke vor erhebliche Probleme stellen, da sich
die Kommunen als Hauptanteilseigner ohnehin vielfalti-
gen finanziellen Herausforderungen gegenlbersehen
(siehe hierzu auch das Kapitel 1.2 zur kommunalen Fi-
nanzlage).

Vor diesem Hintergrund empfehlen wir, zeitnah einen
erweiterten Instrumentenmix zu entwickeln, um den
Finanzierungsherausforderungen im Zuge der Moder-
nisierung der Energieinfrastruktur Rechnung zu tragen:

“77 Schuldscheindarlehen kénnten von gréBeren
Energieversorgern verstarkt genutzt werden.

fj’ Geeignete Forderprogramme, etwa durch kon-

sortiale Ko-Finanzierungen von Foérderinstituten
oder die staatliche Ubernahme eines Teils des Kredit-
ausfallrisikos, waren ebenfalls eine Moglichkeit zur Er-
weiterung der Kreditfinanzierung.

Grafik 2.1.6: Energieinfrastrukturinvestitionen
miissten fast verdoppelt werden

In Mrd. EUR pro Jahr
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2024

notwendig (bis 2045)

Anmerkung: ,Notwendig (bis 2045)* umfasst Fernwarme, Stromuber-
tragungsnetz, Stromverteilnetz, Erzeugung erneuerbare und konven-
tionell, Speicher; insgesamt notwendig bis 2045: 1,3 Bio. EUR.

Quelle: Statistisches Bundesamt, PwC.

Die Verbriefung von Krediten und die Weiter-

verteilung des Risikos an Dritt-Investoren kénn-
ten Hausbanken entlasten und Kapazitaten flir Neukre-
dite schaffen.

77 In allen Bundeslindern sollte die rechtliche
Voraussetzung geschaffen werden, dass
Kommunen Kredite aufnehmen kénnen, um Mittel
zur Eigenkapitalstarkung in ihre Stadtwerke einzu-
bringen und rentierliche Investitionen umzusetzen.

22 Vgl. Rode, J. und D. Rémer (2026): Wind- und Solarstrom ergénzen sich,
Fokus Volkswirtschaft 530, KfW Research.
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Mezzanine-Kapitalinstrumente unter Beteili-

gung von Forderinstituten konnten ebenfalls ei-
nen Ansatz bieten, um die Eigenkapitalbasis insbeson-
dere kommunaler Energieversorger zu starken. Diese
Finanzierungsform zeichnet sich dadurch aus, dass sie
gegenuber herkdmmlichem Fremdkapital nachrangig
ist, jedoch ohne Mitbestimmungsrechte gewahrt wird.

f’f Kapitalverwaltungsgesellschaften konnten
zudem zusatzliche Mittel privater Investoren

biindeln und als Nachrangkapital zur Finanzierung ei-

ner breiten Anzahl von Energieversorgern einsetzen.

f? Der geplante Ausbau der Energieinfrastruk-

tursaule des Deutschlandfonds bietet ein Ve-
hikel, die Kreditaufnahme von Stromverteil- und War-
menetzbetreibern abzusichern und die Eigenkapitalba-
sis von Energieversorgern durch Mezzanine-Finanzie-
rungen zu starken.

Durch Ausbau von Reservekapazitaten und Flexibili-
tatsoptionen Versorgungssicherheit gewahrleisten!

Mit dem wachsenden Anteil fluktuierender erneuerba-
rer Stromerzeugung steigt der Bedarf an Reservekraft-
werken und weiteren Flexibilitdtsoptionen, die die
Stromversorgung auch in Dunkelflauten gewahrleis-
ten.z Gleichzeitig erfordert der schrittweise Kohleaus-
stieg den Ersatz der bislang von Kohlekraft bereitge-
stellten Kapazitats- und Systemdienstleistungen. Hier-
fur ist ein koordiniertes Zusammenspiel verschiedener
Optionen erforderlich — von wasserstofffahigen Gas-
kraftwerken und GroRbatteriespeichern tber Ver-
brauchsflexibilitat durch regelbare Lasten. Es besteht
weitgehend Einigkeit dartber, dass Energy-Only-
Markte allein keine ausreichenden Anreize fir den
Ausbau entsprechender Reservekapazitaten setzen.

f? Deshalb ist die Verabschiedung des Strom-

Versorgungssicherheits- und Kapazititenge-
setzes (StromVKG) zu begriiBen. Demnach sollen
bereits in diesem Jahr rund 10 GW an neuer steuerba-
rer Leistung ausgeschrieben werden. Die erfolgreichen
Bieter erhalten eine jahrliche Vergltung fir die Vorhal-
tung und die Bereitstellung der vereinbarten Erzeu-
gungsleistung Uber einen Verpflichtungszeitraum von
15 Jahren. Das schafft Planungs- und Investitionssi-
cherheit fir die Investoren. Die erste Ausschreibungs-
runde findet im September dieses Jahres statt. Die Kri-
terien flr die Ausschreibungen im Jahr 2026 lassen er-
warten, dass vornehmlich wasserstofffahige Gaskraft-
werke zum Zuge kommen.



Die geplanten Kapazitiatsausschreibungen in

den Jahren 2027 und 2029 sowie der zum
Start im Jahr 2032 vorgesehene Kapazitiatsmarkt
sollten technologieneutral ausgestaltet werden, um
Wettbewerb sowie Innovations- und Kostensenkungs-
potenziale bestmdglich zu nutzen. Bei technologieoffe-
ner Gestaltung der Ausschreibungen kdnnten Teile der
bendtigten Reservekapazitaten beispielsweise durch
Batteriespeicher oder regelbare Lasten bereitgestellt
werden, sofern diese die erforderliche flexible Leistung
kostenglnstiger anbieten kdnnen als Gaskraftwerke.
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Dariiber hinaus sollte der européaische

Stromhandel weiter vorangetrieben werden,
um wetter- und jahreszeitlich bedingte Schwankungen
von Wind- und Solarstrom grenziberschreitend auszu-
gleichen und von niedrigeren Erzeugungskosten in
Nachbarlandern zu profitieren. Daflr ist der Ausbau
der Grenzkuppelstellen (Interkonnektoren) erforderlich,
wobei die Finanzierung auf europaischer Ebene geklart
werden muss.
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