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Unterschiedliche Vorgehensweisen...
Dass Deutschland und die EU bei einer
Reihe von Rohstoffen und bestimmten
Schlisseltechnologien, wie Photovoltaik
oder Windturbinen, stark von China ab-
hangig ist, ist bekannt. Bei den Uberle-
gungen, ob beispielsweise ein Rohstoff
als kritisch einzustufen ist, werden da-
bei Ansatze herangezogen, die u. a.
das Landerrisiko der Herkunftsmarkte
berticksichtigen. Zudem ist es notwen-
dig, den einzelnen Rohstoff zu analysie-
ren. Denn wahrend bspw. rund 40 %
des Importwerts fur die Gruppe Haf-
nium, Niob, Rhenium, Gallium, Indium
u. a. aus China kommen, sind es bei
der Untergruppe Gallium in Rohform
(Pulver) schon 70 %.

Auf Primarrohstoffe ohne Energie ent-
fielen 2022 laut UNCTAD-Daten jedoch
nur rd. 13 % des Importwerts Deutsch-
lands insgesamt, rund 2 % davon wur-
den aus China bezogen. Um die kriti-
schen Abhéngigkeiten (von China) bei
den anderen Waren zu bestimmen, ste-
hen weniger das Landerrisiko, sondern
eher die Marktmacht der Anbieter und
die Ausweichmdglichkeiten auf andere
Markte bei der Einfuhr der einzelnen
Guter nach Deutschland oder in die EU
im Fokus. Um diese flr die einzelnen
Glterkategorien zu bestimmen, werden
als MalRe Marktanteile oder die Markt-
konzentration herangezogen (siehe
Grafik). Darliber hinaus werden teil-
weise die einbezogenen Glterkatego-
rien weiter eingegrenzt, beispielsweise
durch den Ausschluss von Konsumgu-
tern oder die Konzentration auf ausge-
wabhlte Wirtschaftszweige.

... identifizieren unterschiedliche Gii-
ter als kritisch abhangig von China
Eine Anwendung der quantitativen Kri-
terien aus den verschiedenen Ansatzen
identifiziert unterschiedliche Teilmengen
der Importguter Deutschlands als kri-
tisch abhangig bzw. kritisch abhangig
von China. Die Unterschiede ergeben
sich auch daraus, ob die Marktkonzent-
ration generell oder von vornherein ein
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Grafik: Von China abhangige Importglterkategeorien Deutschlands
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HHI: Hirschman-Herfindahl-Index als MaR fir die Léanderkonzentration der Importwerte. Auswertung fir das
Jahr 2021. Datenbasis: Gaulier, G. und S. Zignago (2010), BACI: International Trade Database at the Pro-
duct-Level, CEPII Working Paper, N°2010-23. Quantitative Kriterien entnommen aus: 1 — Sandkamp. A. et
al. (2023), Leere Regale made in China: Wenn China beim Handel mauert, Kiel Policy Brief Nr. 164. 2 —
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hoher Importanteil aus China als Krite-
rium herangezogen wird. Denn ein ho-
her Marktanteil Chinas muss nicht mit
einer hohen Marktkonzentration einher-
gehen, wenn andere Lander ebenfalls
relativ hohe Marktanteile halten. Umge-
kehrt muss China in einem konzentrier-
ten Markt keine beherrschende Stellung
einnehmen, wenn andere Lander die
hauptséachlichen Herkunftslander sind.

Far das Jahr 2021 sind sich die vier in
der Grafik aufgefiihrten Ansatze bei 30
von 5.381 Giuterkategorien einig. Diese
als abhangig von China klassifizierten
Guterkategorien werden wertmaflig von
Notebooks dominiert. Wird die Zusam-
mensetzung der Importe Deutschlands
aus China mit der weltweiten Zusam-
mensetzung der Importe nach Guterka-
tegorien aller Lander verglichen, so fallt
auf, dass die als von China abhangigen
Guter im Importprofil Deutschlands ein
Uberproportionales Gewicht aufweisen.

Wenn Deutschland betrachtet wird, ist
es fur die Konzentrationsmalfie zudem
wichtig, ob die EU als ein Markt — rund
die Halte des Warenimportwerts
Deutschlands stammten 2022 aus der
EU27 — oder die Lander der EU einzeln

betrachtet werden. Zudem ist zu beden-
ken, dass China indirekt durch die Ab-
hangigkeit anderer EU-Lander einen kri-
tischen Einfluss haben kann. Auch ver-
andert sich die Importstruktur im Zeitab-
lauf. So konnte China von der Verschie-
bung der Konsummuster wahrend der
Corona-Krise deutlich profitieren.

Beobachtung von wirtschaftlichen
Abhangigkeiten als Daueraufgabe
Die Importguterkategorien, die als von
China abhangig eingestuft werden, sind
sehr heterogen und reichen von Chemi-
kalien fur DUnge- und Kaltemittel bis hin
zu Lampchen fur die Weihnachtsbaum-
beleuchtung. Zusammen mit den Veran-
derungen im Zeitablauf legt dies nahe,
dass in der Breite der Importbeziehun-
gen vor allem die Unternehmen selbst
gefragt sind, ihre Lieferbeziehungen auf
kritische Marktkonzentration und Lan-
derrisiken laufend zu Uberprifen. Den
Blick Gber China-Abhangigkeiten hinaus
zu weiten, kann sich dabei lohnen.
Denn adverse Angebotsschocks kon-
nen potenziell auch aus anderen Lan-
dern und aus dem Inland herriihren und
sowohl wirtschaftlich als auch geostra-
tegisch bedingt sein.
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