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Rekorddefizit und pessimistische
Zukunftsaussichten - Investitionskredite
steigen und Fremdkapital wird wichtiger.

Investitionsplanungen sind stabil, aber reale
Bauinvestitionen sinken - Investitionsriick-
stand steigt deutlich auf 215,7 Mrd. EUR.

Kommunen nutzen Férderprogramme von

Bund und Landern intensiv - einheitlichere
Prozesse und Verbesserung der zentralen

Informationsbereitstellung gewiinscht.



Kommunen melden Rekorddefizit fiir das Jahr 2024
Ausgaben sind starker gestiegen als die Einnahmen

Finanzierungssaldo der Kommunen in Mrd. EUR
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Kammereien bewerten ihre aktuelle Finanzlage liberwiegend negativ
und sind zunehmend pessimistisch fiir die nachsten fiinf Jahre

Bewertung des zuriickliegenden Jahres Ausblick auf die ndachsten fiinf Jahre
2022 2023 2024 2023-2027 2024-2028 2025-2029
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B Sehr vorteilhaft  m Eher vorteilhaft Unverandert

m Sehr gut m Gut = Befriedigend = Ausreichend = Mangelhaft Eher nachteilig = Sehr nachteilig
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Steigende Verschuldung insbesondere fiir Investitionen

Schuldenstand der Kommunen in Mrd. EUR

160
140

120 * Die kommunalen Schulden steigen um 9,4 % auf
100 169,4 Mrd. EUR.
80
60 * Erstmals seit 10 Jahren steigen auch die
40 Kassenkredite (+13 % zum Vorjahr)
20 e Der iiberwiegende Anteil der kommunalen

0 Schulden sind Investitionskredite (+8,8 %)
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Investitionsfinanzierung: Finanzierungsmix stabil, Fremdmittel sind fiir
rund die Halfte der Investitionen entscheidend und diirften wichtiger

werden
Erwartungen zu Finanzierungsinstrumenten fiir 2025

Liquide Mittel 28% 28%
Eigenmittel 41% 10%

Zweckgebundene Investitionszuweisungen 58% 13 %
Fordermittel 50% |23 %
Kommunalkredite 129% ] 30% 58 %
Schuldscheindarlehen 9 % . 85 % 7 %
Sonstige 18 4 71% 11 %
Finanzierungs- we=  eher weniger als 2024
instrument... bleibt gleich
eher mehr als 2024

I( F\V Seite 6



Investitionsplanungen sind stabil, aber reale
Bauinvestitionen sinken - Investitionsriick-
stand steigt deutlich auf 215,7 Mrd. EUR.
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Geplante Investitionen steigen - grofdter Anstieg bei Schulen

Geplante Investitionen in Mrd. Euro
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Kommunale Bauinvestitionen fallen - Kapitalverzehr seit 20 Jahren

Bruttobauinvestitionen in Mrd. EUR Nettobauinvestitionen in Mrd. EUR
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Wahrgenommener Investitionsriickstand - grofdter Bedarf bei Schulen

und Strafden

StrafRen
53,35 Mrd. EUR
Schulen 247 %
67,84 Mrd. EUR ..
31,4 % OPNV
0,38 Mrd. EUR
0,2 %
Brand- und
Katastrophenschutz
19,93 Mr;:l. EUR Insgesamt Verwaltungsgebaude
9,2 % 215,74 Mrd. 19,5 Mrd. EUR
EUR 9 %
IT Wasser
1,84 Mrg- EUR 9,7 Mrd. EUR
0,9 /0 / 4,5 0/0
Wohnen i
Sonstiges
1,450|V|7r<(1)/- EUR—  6,14 Mrd. EUR
e Gesundheit Kitas 2.8 %
2,02 Mrd. EUR Sport KultN
0.9 % 15,58 Mrd. EUR/ 6,61 Mrd. EUR - 11,16 Mrd. EUR

7.2 % 31 % 5,2 %

KFW
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Wahrgenommener Investitionsriickstand steigt deutlich - zuletzt
auch real

Wahrgenommener Investitionsriickstand in Mrd. EUR

220 215,7
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—Ruckstand in jeweiligen Preisen Rickstand in Preisen von 2018
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Unterhalt der kommunalen Infrastruktur zunehmend schwierig
Anstiege insbesondere bei Strafden und Schulen

Anteil Kommunen mit Schwierigkeiten beim

Unterhalt
55 % 32 %
30 %
26 % 26 %
(0} (0} . .
250 4% 24 % * 19 % der Kommunen konnen den Unterhalt ihrer
19 o Infrastruktur nur in geringem Umfang oder gar
20 % - i i
nicht leisten.
15%  13% 13 % Mo o , _
7 12% 17% « Starker Anstieg im Vergleich zum Vorjahr.
1009 . .
0% 11 % 10 % 11 % 11 % * Anstieg vor allem bei Strafden und Schulen.
5%
0 %

2020 2021 2022 2023 2024

—(Gesamt Strafden Schulen
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Kommunen nutzen Férderprogramme von

Bund und Landern intensiv - einheitlichere
Prozesse und Verbesserung der zentralen

Informationsbereitstellung gewiinscht.
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Kommunen haben breite Erfahrungen mit Forderprogrammen

* Mit ,Forderprogrammen® sind
zweckgebundene Zuschuisse oder 100% 96 %
Zuwendungen aus dem Haushalt
der offentlichen Hand gemeint,

m Erfolgreiche Bewerbung
in der Vergangenheit

dig die Kommunen beantragen 80 % 20 % Derzeitige Bewerbung
mussen.
. o)

* Nicht darunter fallen 00 % Erfolglose Bewerbung in
Zuweisungen im Rahmen der der Vergangenheit
kommunalen Finanzausgleiche 40 % 37 % Vergangenheit
oder Forderkredite. m Derzeitig keine

Bewerbung, aber geplant

* Nicht gemeint sind Kredit- 20 %
programme der KfW, der Landes- 9 % Derzeitig keine
forderbanken oder der EIB. B % Bewerbung, nicht kiinftig

0 % geplant
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9 von 10 Kommunen sehen Herausforderungen bei Dokumentations-
pflichten und Antragsverfahren

Dokumentationspflicht aufwendig 91 % 9 %

Antragsverfahren uneinheitlich oder zu umfangreich 88 % 12 %

(verschiedene) Forderprogramme nicht kombinierbar 82 % 18 %

Personaleinsatz fur Antrag zu hoch 80 % 20 %

Risiko keine Mittel bei vorzeitigem Beginn 79 % 21 %

Dauer Forderprogramm und Projektdauer passen nicht 74 % 26 %

Eigenmittelanteil zu hoch 66 % 34 %

0% 10% 209% 309% 409% 509% 609% 70% 809% 909% 100 %

m trifft eher zu trifft eher nicht zu
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Kommunen befiirworten zentralere Informationsbereitstellung und
mehr Flexibilitat

Bewertung verschiedener Losungsansdtze

zentrale Informationsplattform 72 % 22 % 5%

Flexible zeitliche Verwendung

“enemomatores L 35 % 17%
Statusinformationen
Bundelung zentraler Projekttrager 37 04 31 0% 22 %
Bund
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m Ware sehr hilfreich Ware eher hilfreich Neutral Ware eher abtraglich Ware sehr abtraglich

I( F\V Seite 16



Nicht-monetdare Hemmnisse verzogern oder verhindern Investitionen
Hauptgriunde fir Verzogerung von Projekten von mindestens einem Jahr

Komplexe Genehmigungsverfahren

Komplexe, zeitaufwendige Vergabeverfahren

Langwierige Bearbeitung von Forderantragen
durch die Bewilligungsstellen

Personalmangel in Bauverwaltung
(Hoch-/Tiefbauamt)

Komplexe baurechtliche Vorgaben

Langwierige Planungsprozesse
(z. B. aufgrund unzureichender Digitalisierung)

Komplexe Fordermittelbeantragung

Unpassende Fordermittelangebote

0] 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %
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Wie die Investitionsherausforderungen losen?

Kommunale Finanzlage bleibt auch perspektivisch weiter angespannt.

Sondervermogen kann einen Beitrag dazu leisten, Investitionen zu
starken. Schlankere Prozesse in der Umsetzung sind dabei essenziell.

Daneben ist eine strukturelle Starkung der Investitionsfahigkeit wichtig,

durch Abbau von nicht-monetaren Hemmnissen sowie bessere
finanzielle Planungssicherheit.

KFW



Vielen Dank.



Informationen zum KfW-Kommunalpanel 2025

* Eine der grof3ten, jahrlichen und bundesweit reprasentativen
Kommunalbefragungen in Deutschland seit 2009.

* Umfrage und Auswertung durchgefiihrt vom Deutschen
Institut fir Urbanistik (Difu).

* Befragungszeitraum vom Januar bis Marz 2025.

» Erhebung bei allen Kreisen sowie Stadten und Gemeinden mit
mehr als 2.000 Einwohnern in der relevanten
Grundgesamtheit von 5.458 Kommunen.

KfW Research

KfW-Kommunalpanel 2025

* Angeschrieben wurden 2.839 Gemeinden, Stadte und Kreise.
Rucklauf von insgesamt 962 Kommunen (34 %).

* Fragebogen abgestimmt mit kommunalen Spitzenverbanden
Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher
Stadte- und Gemeindebund.

Bank aus Verantwortung I( F\V

* Diesjahriges Schwerpunktthema: ,Fordermittel”.

I( F\V Seite 20



Kommunen und offentliche Finanzen bei KfFW Research

Ansprechpartner

Dr. Malte Borghorst
069-7431-96268

malte.borghorst@kfw.de

KFW

Dr. Stefanie Brilon

069-7431-99767

stefanie.brilon@kfw.de
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