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Die immer offensichtlicheren Folgen des Klimawandels stellen
Deutschland sowohl im privatwirtschaftlichen als auch im 6f-
fentlichen Bereich vor enorme Herausforderungen. Sollen die
Klimaziele erreicht werden, stehen umfangreiche Investitionen
fur den Klimaschutz an. Geschatzt rund ein Zehntel der ge-
samtstaatlichen Investitionen zur Erreichung der Klimaneutra-
litat missen durch die 6ffentliche Hand getatigt werden, ein
groRer Teil davon auf der kommunalen Ebene. Dazu kommen
die Investitionsbedarfe fur die Anpassung der 6ffentlichen In-
frastruktur an den Klimawandel. Trotz der drangenden Rele-
vanz des Themas liegen jedoch bisher kaum belastbare Zah-
len oder umfassende Informationen Uber prioritare Handlungs-
felder fur die anstehenden Investitionsbedarfe fur Klimaschutz
und Klimaanpassung in den Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen vor. Die Umfrageergebnisse auf Basis des KfW-Kom-
munalpanels 2023 zeigen, dass die kiinftigen fiskalischen Er-
fordernisse fiir Klimaschutz und -anpassung bei 56 % der
Kommunen adressiert werden, in 44 % jedoch noch nicht. Zu-
dem werden rund zwei Drittel der Kdmmereien nicht friihzeitig
in die Konzeption zur Umsetzung von Nachhaltigkeits- bzw.
Klimastrategien einbezogen, sodass die finanziellen Grofien-
ordnungen fir Klimainvestitionen erst vergleichsweise spat in
die Finanzplanung einflieRen.

Insgesamt gaben die deutschen Kommunen mit mehr als
2.000 Einwohnern im Jahr 2021 im Kernhaushalt knapp

4 Mrd. EUR an Investitionen fiir Klimaschutz und Klimaanpas-
sung aus. Angesichts der hohen Investitionsbedarfe und der
jungst stark gestiegenen Bau- und Investitionsglterpreise
durfte dies aber nicht ausreichen, um die Pfade zur Klimaneu-
tralitat einzuhalten. Denn Uberschlagig lasst sich der kommu-
nale Investitionsbedarf auf 5,8 Mrd. EUR pro Jahr schatzen.
Absehbar ist daher, dass mehr investiert werden muss. Auch
die Kommunen selbst erwarten kinftig einen Ausgabenan-
stieg. Fraglich bleibt jedoch, wie das finanziert werden kann.
51 % der Kommunen gehen davon aus, dass sich nur ein ge-
ringer Teil der erforderlichen Mehrinvestitionen im bestehen-
den System abbilden lasst. Neben der Konkretisierung der
fachlichen Zustandigkeiten und MalRnahmen sowie der aufzu-
bringenden Finanzvolumina ist daher auch eine Klarung der
Finanzierungswege und -instrumente notwendig. Die befrag-
ten Kommunen nennen hier vor allem vereinfachte Férderpro-
gramme und eine verbesserte Finanzausstattung als Ansatz-
punkte, um die kommunalen Klimainvestitionen zu intensivie-
ren.

Die Kommunen sind zentrale Akteure beim Klimaschutz in
Deutschland

Das Ziel, Deutschland bis 2045 klimaneutral zu gestalten und
gleichzeitig mit den Folgen der Klimaveranderung umzuge-
hen, erfordert enorme Anstrengungen und tiefgreifende Trans-
formationen in allen gesellschaftlichen Bereichen. Die Kom-
munen sind ein zentraler Bestandteil des 6ffentlichen Sektors
und mafdgeblich fur die wirtschaftspolitischen Rahmen- und
Lebensbedingungen der Menschen vor Ort verantwortlich. Da-
mit kommt den Landkreisen, Stadten und Gemeinden auch
eine Uberragende Rolle bei Klimaschutz und -anpassung zu.

Kommunen kénnen auf vielfaltige Weise zum Klimaschutz und
der Reduktion von Treibhausgasemissionen beitragen. So
verantworteten die Kommunen zuletzt rund 30 % aller &ffentli-
chen Investitionen, bei den 6ffentlichen BaumalRnahmen wa-
ren es sogar rund 60 %." Viele &ffentliche Aufgaben in den
Sektoren, in denen die gréRten Klimaschutzanstrengungen in
Deutschland notwendig sind, zahlen zum kommunalen Zu-
standigkeitsbereich.? Dazu gehoren beispielsweise die Stra-
3en und Verkehrsinfrastruktur, 6ffentliche Verwaltungsge-
baude, Schulen sowie Sportstatten und Schwimmbader, die
von fast allen Kommunen verantwortet werden. Auf nahezu
180.000 Gebaude im Jahr 2018 lasst sich die Anzahl der kom-
munalen Liegenschaften schatzen, wodurch fast zwei Drittel
des offentlichen Energieverbrauchs auf der kommunalen
Ebene anfallen.® Aktuelle Schatzungen gehen davon aus,
dass dem kommunalen Sektor direkt und indirekt — Giber kom-
munale Unternehmen und Beteiligungen — bis zu 38 % oder
280 Mio. Tonnen der gesamten deutschen Treibhausgasemis-
sionen zugerechnet werden kénnen. Das Einsparpotenzial der
Kommunen wird dabei auf rund ein Drittel dieses Verbrauchs
oder 101 Mio. Tonnen geschatzt.* AuRerdem kann eine Kom-
mune indirekt auf Klimaschutzentscheidungen kommunaler
Unternehmen einwirken, an denen sie beteiligt ist. Viele der
infrastrukturellen Weichen beim Klimaschutz werden somit auf
kommunaler Ebene gestellt.

Daruber hinaus kann eine Kommune auch Uber ihre Pla-
nungshoheit oder Beratungsangebote den Klimaschutz der
Bevolkerung und Unternehmen fordern.® Nicht zuletzt sind es
deshalb auch vor allem Kommunalverwaltung und Lokalpolitik,
die ein detailliertes Bild von der &rtlichen Infrastruktur haben
und damit Handlungsbedarfe und Optionen besonders gut
kennen und gegenuber der Bevolkerung moderieren kénnen.®
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Die 6ffentliche Hand muss kontinuierlich mehr in den
Klimaschutz investieren

Neben der Schaffung klimafreundlicher Rahmenbedingungen
fur die Wirtschaft muss der Staat selbst auch investiv aktiv
werden.” Eine Analyse im Auftrag von KfW Research schatzt,
dass gesamtwirtschaftliche Investitionen in Héhe von rund

5 Bio. EUR bis zur Mitte des Jahrhunderts erforderlich sind,
um in Deutschland Klimaneutralitat zu erreichen.® Auf die 6f-
fentliche Hand entfallen mit knapp 500 Mrd. EUR ca. 10 %
dieses Investitionsvolumens, wobei die 6ffentlichen Investitio-
nen vorrangig in den Sektoren Energie, Verkehr und Geb&ude
anfallen (Grafik 1).°

Grafik 1: Privater und 6ffentlicher Investitionsbedarf nach
Wirtschaftssektoren zum Erreichen von Klimaneutralitat

In Mrd. EUR
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= Private Klimaschutzinv. = Offentliche Klimaschutzinv.

Anmerkung: Dargestellt sind die Gesamt-Investitionsbedarfe (,Ohnehin“- und
Mehrbedarfe) zur Erreichung der Klimaneutralitat bis 2045 nach Wirtschaftssek-
toren (GHD=Gewerbe, Handel, Dienstleistungen; PHH=Private Haushalte).

Quelle: Brand, S. und D. Rémer (2022).

Die Kommunen miissen auch die Anpassungen an die
Folgen des Klimawandels vorantreiben

Zudem missen sich Kommunen auch flr die Folgen des Kili-
mawandels wappnen.'® Denn viele Stadte und Gemeinden
sind beispielsweise aus historischen Griinden an Fliissen oder
Kusten gelegen, was sie flr Extremwetterereignisse anfallig
macht. Bereits heute lassen sich steigende Kosten durch Kii-
maschaden feststellen, die sich auch in den 6ffentlichen Haus-
halten niederschlagen.!" Daher fallen neben den Ausgaben
fur den Klimaschutz zunehmend auch Ausgaben fiir Anpas-
sungsmalnahmen an die Auswirkungen des Klimawandels
an, die in Zukunft umso héher ausfallen werden, je weniger ef-
fektiv der Klimaschutz heute vorankommt.'2

Ein effizienter Klimaschutz und der proaktive Umgang mit
Klimarisiken erfordert ein detailliertes Lagebild, wo und welche
Bedarfe bestehen und welche Investitionen hierfiir bendtigt
werden. Trotz der Relevanz des Themas liegen derzeit kaum
belastbare Zahlen bzw. konkrete Informationen zu kiinftigen
kommunalen Investitionsbedarfen fiir Klimaschutz und Klima-
anpassung vor."® Um ein detailliertes Bild (iber den gegenwar-
tigen Stand und die zukunftigen Planungen der Kommunen
mit Blick auf Klimaschutz und Klimarisiken zu gewinnen, wur-
den deshalb die Kommunen im KfW-Kommunalpanel 2023 zu
diesen Themen befragt.’ Die Ergebnisse werden in dieser
vorab veroffentlichten Kurzstudie dargestellt.
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Der Klimaschutz und die Klimarisiken gewinnen an Rele-
vanz fiir die kommunalen Haushalte

Mit der schon heute hohen und absehbar noch weiter steigen-
den Relevanz der Themen Klimaschutz und Klimaanpassung
wird auch die Notwendigkeit zunehmen, ein genaueres Bild
Uber die Investitionsbedarfe und deren Darstellbarkeit in den
Kommunalhaushalten zu gewinnen. Denn die kommunalen
Haushalte (und damit die Kdmmereien) nehmen eine wichtige
Steuerungsfunktion im Aufgabenportfolio der Stadte, Gemein-
den und Landkreise wahr. Nur wenn die erforderlichen Finanz-
mittel bereitgestellt werden, lassen sich die fir den Klima-
schutz und die Klimaanpassung notwendige Expertise vorhal-
ten und MaRRnahmen realisieren. Dies betrifft sowohl die dau-
erhafte Anpassung in der kommunalen Haushalts- und Aufga-
benstruktur wie auch die Bereitstellung einmaliger Mittel. Denn
neben der Berlicksichtigung der Klimaaspekte im wiederkeh-
renden Tagesgeschaft missen in den nachsten Jahren viele
einmalige Investitionen zur Umsetzung der sozial-6kologi-
schen Transformationen getéatigt werden.

Die Befragungsergebnisse zeigen jedoch, dass die fiskali-
schen Risiken des Klimawandels bislang nur in etwas mehr
als der Halfte aller Kdmmereien explizit betrachtet werden. Die
Auswirkungen von Klimaschutz und Klimaanpassung auf die
kommunalen Haushalte werden gegenwartig in 56 % der
Kommunen mit mehr als 2.000 Einwohnern adressiert, in

44 % spielen diese Uberlegungen allenfalls eine nachgeord-
nete Rolle (Grafik 2).15

Die Berlcksichtigung der Auswirkungen von Klimaschutz- und
-anpassungsmalfinahmen auf den Haushalt dirfte zukilnftig je-
doch fur viele Kommunen relevanter werden, gehen doch

85 % der befragten K&mmereien davon aus, dass die Klima-
schutz- und -anpassungsinvestitionen durch die aktuelle Ener-
giekrise an Bedeutung gewinnen wird.

Grafik 2: Klimarisiken werden haufig noch nicht fiskalisch
adressiert, Klimaschutz gewinnt aber an Bedeutung

Fragen: Werden in der Kdmmerei/im Finanzdezernat lhrer Kommune die The-
men Klimaschutz und Klimaanpassung mit Blick auf kiinftige Auswirkungen fir
den Haushalt adressiert? (blaue Balken) Sind die aktuellen Energiepreise An-
lass fiir lhre Kommune, kiinftig starker in Klimaschutz bzw. -anpassung

(... z. B. durch Senkung des Energieverbrauchs oder Nutzung alternativer Ener-
gieformen) zu investieren? (griine Balken)

Anteil der Antworten in Prozent
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023.



Die kommunalen Investitionen miissen steigen, um das
Ziel der Klimaneutralitidt zu erreichen

Bei den bereits gegenwartig in Angriff genommenen klimarele-
vanten Investitionen der Kommunen entfallen rund drei Viertel
auf den Klimaschutz und rund ein Viertel auf Klimaanpassun-
gen (fUr eine Begriffsklarung siehe Box).

Box: Investitionen in Klimaschutz und Klimaanpassung
In der Befragung wurden die Begriffe wie folgt definiert: Kom-
munale Investitionen in den Klimaschutz sind alle 6ffentli-
chen Investitionen (ohne Unterhaltungsaufwendungen) in
Sachanlagen, aber auch in geistiges Eigentum (z. B. Soft-
ware oder Datenbanken), die sich im Besitz der Kommune
befinden, aus dem Kernhaushalt getatigt werden und dem
Ziel des Klimaschutzes dienen. Unter Klimaschutz sind sémt-
liche MalRnahmen zur Reduktion des Treibhausgasaussto-
Res oder zur Bindung von Treibhausgasen zu verstehen.

Kommunale Investitionen in die Klimaanpassung sind alle
Investitionen (ohne Unterhaltungsaufwendungen) in Sachan-
lagen, aber auch geistiges Eigentum (z. B. Software oder
Datenbanken) im Besitz der Kommune, die aus dem Kern-
haushalt getatigt werden und dem Ziel der Anpassung an
den Klimawandel dienen. Darunter sind alle MaRnahmen zu
verstehen, die die negativen Auswirkungen des Klimawan-
dels (vermehrte Extremwetterereignisse wie Starkregen,
Sturm, Hitze oder Trockenheit) begrenzen, drohende Scha-
den verringern und so die Klimaresilienz steigern.'”

Gemal Hochrechnung im Rahmen des KfW-Kommunalpanels
gaben Kommunen mit mehr als 2.000 Einwohnern im Jahr
2021 im Kernhaushalt in Deutschland insgesamt rund 2,9 Mrd.
EUR fiir KlimaschutzmaRnahmen aus.® In der mittelfristigen
Finanzplanung sind fir die kommenden Jahre mit durch-
schnittlich rund 2,5 Mrd. EUR pro Jahr ahnliche Volumina ein-
geplant (Grafik 3). Fur Klimaanpassung veranschlagen die
Kommunen rund 1 Mrd. EUR pro Jahr — sowohl im Jahr 2021
als auch jahresdurchschnittlich in der mittelfristigen Finanzpla-
nung. Damit entfielen rund 11 % aller verausgabten kommu-
nalen Investitionen im Jahr 2021 auf den Klimaschutz, bzw.
15 % inklusive der Ausgaben fiir die Klimaanpassung.'®

Wie sind diese Werte einzuordnen? Grundsatzlich gibt es bis-
lang noch eine hohe Unsicherheit tiber die Héhe der klimare-
levanten Investitionsbedarfe in Kommunen.?® Diese Unsicher-
heit riihrt auch daher, dass die Erfassung der Investitionen
zwischen den staatlichen Bereichen und Sektoren schwierig
ist.2! Als grobe Schatzung lasst sich annehmen, dass rund ein
Drittel der gesamtstaatlichen Investitionssummen den Kom-
munen zugeordnet werden kann.?? Setzt man dieses Verhalt-
nis auch fur den Klimaschutz an, so misste die kommunale
Ebene jahrlich rund 5,8 Mrd. EUR investieren, um bis 2045 ih-
ren Beitrag zu den Klimazielen zu leisten.?

Die im Rahmen der vorliegenden Befragung hochgerechneten
Werte flr 2021 entsprechen rund der Hélfte dieses Betrages,
wobei zu beachten ist, dass der zugrundeliegenden Schat-
zung der Investitionsbedarfe noch deutlich niedrigere als die
gegenwartigen Preisniveaus — beispielsweise im Bausektor —
zugrunde lagen. Insofern dirfte das gegenwartige Investitions-
volumen der Kommunen tendenziell noch unterhalb dieser
Marke liegen.

Fokus Volkswirtschaft

Grafik 3: Rund 11 % aller kommunalen Investitionen im Jahr
2021 entfielen auf den Klimaschutz

Jahrliche Investitionen in Mrd. EUR
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2021 Mittelfristige Finanzplanung
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Anmerkung: In den Balken ,Mittelfristige Finanzplanung*” sind die durchschnittli-
chen Investitionen pro Jahr im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung abge-
bildet.

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023.

Ein Grofteil der kommunalen Aufgaben wird auRerdem in 6f-
fentlichen Unternehmen bzw. Beteiligungen wahrgenom-
men.?* Berlicksichtigt man auch die kommunalen Auslagerun-
gen — wie Stadtwerke oder stadtische Verkehrsbetriebe, so-
fern die Kdmmereien zu deren Investitionsvorhaben Daten be-
sitzen — steigen die Investitionen in den Klimaschutz auf ins-
gesamt 4,8 Mrd. EUR im Jahr 2021 und liegen dadurch deut-
lich ndher an der ZielgréRe von 5,8 Mrd. EUR. Allerdings ist
anzumerken, dass Auslagerungen nicht zu 100 % 6ffentlich
sein mussen und es gerade bei grofleren Kommunen haufig
auch nicht sind.?% Diese Investitionen lassen sich deshalb
nicht vollstandig der &ffentlichen bzw. kommunalen Ebene zu-
rechnen.

Darlber hinaus gehen nahezu alle Bedarfsstudien von im
Zeitverlauf steigenden Investitionspfaden aus, auch weil teu-
rere Mallnahmen in der Vergangenheit meist aufgeschoben
wurden. Der ansteigende Bedarf wird bei einem Jahresdurch-
schnittswert verdeckt. Daher gilt es, weniger auf die absoluten
Investitionsausgaben in einem Jahr zu schauen als vielmehr
die bendtigten Wachstumsraten zu realisieren. Denn nur wenn
die 6ffentliche Hand in ihrer Investitionstatigkeit einen kontinu-
ierlich steigenden Entwicklungspfad einschlagt, kann eine ef-
fektive Ausdehnung der Klimaschutzinvestitionen auf das in
Zukunft erforderliche Niveau finanziell und auch mit Blick auf
die Personalkapazitaten tberhaupt erreicht werden.

Die groRten Investitionsvolumina fallen bei Gebaude-
sanierung und PV-Anlagen an

Schon heute sind die Finanzvolumina fur Klimaschutz und
Klimaanpassung in den kommunalen Haushalten durchaus
beachtlich. Befragt nach den drei grofiten Investitionsprojek-
ten der letzten drei Jahre im Bereich Klimaschutz nannte rund
die Halfte der antwortenden Kommunen die energetische Sa-
nierung von Gebduden (52 %). Die Installation von Photovol-
taikanlagen (PV) zahlt fir ein knappes Drittel zu den finanziell
aufwandigsten Projekten (32 %), die Umstellung der Beleuch-
tung auf LED fur rund 22 % (Grafik 4). Investitionen in den
OPNV und die Fahrradinfrastruktur werden von 17 %, MaR-
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nahmen zum Ausbau der Elektromobilitéat von 15 % der ant-
wortenden Kommunen genannt. Andere MaRnahmen wie Re-
naturierungen oder der Neubau energieeffizienter Gebaude
fallen fur jeweils weniger als 10 % unter die finanziell aufwan-
digsten Investitionsprojekte.

Grafik 4: Gebaudesanierung und die Installation von PV-Anla-
gen sind die finanziell aufwandigsten Klimaschutzprojekte
Frage: Bitte nennen Sie die drei vom Investitionsvolumen her gréten Investiti-
onsmaRnahmen in den Klimaschutz, die lhre Kommune (Kernhaushalt sowie

ausgelagerte Einheiten) in den vergangenen drei Jahren getétigt hat (Freitext-
frage).

Anteil der Antworten in Prozent, Mehrfachnennungen mdglich
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023.

Zur Klimaanpassung wurden am haufigsten MalRnahmen zum
Schutz gegen Hochwasser und Starkregen erwahnt (41 %),
primar durch direkte bauliche MaRnahmen aber auch durch
Renaturierungen. Au3erdem wurden Renaturierungsmafnah-
men (22 %), Gebaudesanierungen (17 %) oder Hitzeschutz
(12 %) relativ haufig genannt. Immerhin 22 % der antworten-
den Kommunen haben in den vergangenen drei Jahren expli-
zit keine MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
umgesetzt.

Die groBe Mehrheit der Kommunen erwartet steigende In-
vestitionsbedarfe fiir Klimaschutz und -anpassung

Fir die Zukunft erwartet die grol’e Mehrheit der Kommunen
sowohl beim Klimaschutz als auch bei der Klimaanpassung
steigende Investitionsvolumina. Rund 54 % der Kommunen
gehen von etwas steigenden Investitionsausgaben im Bereich
Klimaschutz aus; weitere 29 % erwarten stark steigende Aus-
gaben (Grafik 5). Mit Blick auf die Klimaanpassung zeigen
sich ahnliche Einschatzungen: 54 % der Kommunen erwarten
etwas steigende Ausgaben, 27 % stark steigende.

Befragt nach den Griinden fir die steigenden Investitionsvolu-
mina wird von der Mehrheit der Kommunen (59 %) ein hdhe-
res Ambitionsniveau bei der Vermeidung von COz2 infolge ei-
nes hoheren Problembewusstseins genannt (Grafik 6). Am
zweithaufigsten werden gestiegene Energie- und Baupreise
erwahnt. Hohe Energiepreise schaffen Anreize, in energieeffi-
ziente Infrastruktur zu investieren, um die laufenden Kosten zu

Seite 4

senken.?® Gleichzeitig verteuern die steigenden Baupreise die
Investitionen jedoch erheblich, was erwartete Einspareffekte
an anderer Stelle wieder aufzehrt.?” Als Grund fiir steigende
Investitionsvolumina zur Klimaanpassung werden steigende
Kosten durch oder flir den Schutz vor Extremwetterereignis-
sen von rund einem Funftel der befragten KAmmereien ange-
fuhrt.

Grafik 5: Uber 80 % der Kommunen erwarten steigende Inves-
titionsausgaben fir Klimaschutz und -anpassung

Frage: Wie werden sich die kiinftigen Investitionsvolumina in den Bereichen Kii-
maschutz und Klimaanpassung (KH und ausgel. Einheiten) aus lhrer Sicht mit-

telfristig entwickeln?

54 %
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023.

Politische Vorgaben von héheren Ebenen werden von immer-
hin 17 % der Kommunen als Kostentreiber genannt. Hier zeigt
sich, dass ein hoheres Ambitionsniveau von Bund und Lan-
dern letztendlich auch auf der kommunalen Ebene Auswirkun-
gen hat. Aspekte wie der bestehende Investitionsstau, der not-
wendige Kapazitatsaufbau in der Verwaltung oder sonstige
Grunde werden von (z. T. deutlich) unter 10 % der Kommunen
genannt. Damit tauchen auch beim Klimaschutz und der
Klimaanpassung vergleichbare Hemmnisse auf, die auch in
anderen Infrastrukturbereichen eine deutliche Steigerung der
Investitionstatigkeit behindern; indes scheinen sie hier noch
nicht die gleiche Dringlichkeit zu haben.?8 Mdglich ist, dass
diese Aspekte bislang noch nicht als zentrale Hindernisse
wahrgenommen werden, weil finanzielle Restriktionen vorerst
ein starkeres Engagement im Klimaschutz verhindern. Ge-
lange es diese finanziellen Restriktionen zu beseitigen, kdnn-
ten andere Hemmnisse wie Personal- und Expertiseknapphei-
ten starker als bislang ins Gewicht fallen.?®

Die Ergebnisse verdeutlichen auch die Ambivalenz steigender
Investitionsvolumina. Einerseits zeigen die Antworten ein ho-
heres Ambitionsniveau mit Blick auf den Klimaschutz auf. An-
dererseits flhren steigende Preise dazu, dass mehr Mittel in-
vestiert werden mussen, ohne dass dadurch real mehr flr den
Klimaschutz oder die Anpassung an den Klimawandel pas-
siert. Allein aus hoheren Investitionsausgaben Iasst sich nicht
unbedingt darauf schlieRen, dass die kommunale Ebene auf
dem Weg zur Klimaneutralitat substanziell vorankommt.



Mit Blick auf einen effizienten Klimaschutz und die Erhéhung
der Klimaresilienz der kommunalen Infrastrukturen bedarf es
deshalb neben kontinuierlich steigenden realen Investitionen
auch eines effizienten Wirkungsmonitorings, um nachvollzie-
hen zu kdnnen, ob die nétigen Transformationen umgesetzt
und dabei auch die geplanten Wirkungen fir den Klimaschutz
und die Klimaanpassung erzielt wurden.%°

Grafik 6: Hoheres Ambitionsniveau und steigende Preise fuh-
ren zu héheren Investitionen

Frage: Falls Sie von steigenden Investitionsvolumina ausgegangen sind, was
sind aus lhrer Sicht die wichtigsten Ursachen fiur diesen Anstieg (Freitextfrage)?

Anteil der Antworten in Prozent, Mehrfachnennungen mdglich
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023.

Fiir tiber 60 % der Kommunen ist die Finanzierung der In-
vestitionsbedarfe eine groRe Herausforderung

Da — gemessen an den Werten des Jahres 2021 — die Investi-
tionen in Klimaschutz und die Klimaanpassungen bereits ge-
genwartig ca. 15 % der verausgabten Investitionen ausma-
chen und von der Mehrheit der Kommunen von weiter steigen-
den Investitionen ausgegangen wird, stellen sich auch Fragen
hinsichtlich der Finanzierung dieser zusatzlichen Investitionen.
Kommunen finanzierten im Jahr 2021 fast die Halfte der ge-
samten Investitionen aus Eigenmitteln (36 %; vor allem eigene
Steuereinnahmen sowie Schllisselzuweisungen aus den kom-
munalen Finanzausgleichssystemen) und zweckgebundenen
Investitionszuweisungen. Férdermittel machten ebenso wie
Kommunalkredite jeweils 25 % des Finanzierungsvolumens
aus.®

Zumal die Eigenmittel der Kommunen nicht beliebig erhéht
werden konnen, missen fir hdhere Investitionen entweder In-
vestitionszuschisse und Foérdermittel steigen oder eine ver-
starkte Finanzierung Uber Kredite vorgenommen werden.
Zwar ware in den meisten Kommunen selbst in dem gegen-
wartigen Umfeld steigender Zinsen eine Ausweitung der Kre-
ditfinanzierung moglich.32 Aber einer hoheren Verschuldung
sind dennoch recht enge wirtschaftliche und auch haushalts-
rechtliche Grenzen gesetzt.3?

Diese Restriktionen spiegeln sich in den Einschatzungen der
Ké&mmereien. So gehen nur 3 % der Befragten davon aus,
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dass sie die steigenden Investitionsvolumina vollstandig in zu-
kiinftigen Haushalten abbilden konnen, immerhin weitere

36 % erwarten dies fur einen grof3en Teil der Bedarfe (Gra-
fik 7). Uber 60 % der Kommunen gehen aber vom Gegenteil
aus: 54 % erwarten, dass nur ein geringer Teil der bendtigten
Investitionen auch tatsachlich realisiert werden kann, 7 % der
Kommunen erwarten, dass die Bedarfe gar nicht gedeckt wer-
den kénnen.

Grafik 7: Uber 60 % der Kommunen erwarten, die Investitions-
bedarfe nur teilweise oder gar nicht decken zu kénnen

Frage: Sofern Sie von steigenden Investitionsvolumina ausgehen: Werden sich
die notwendigen finanziellen Ressourcen fir die Bereiche Klimaschutz und

Klimaanpassung im haushaltspolitischen Verteilungswettbewerb mit anderen
Haushaltsposten auch tatséachlich mobilisieren lassen?

Anteil der Antworten in Prozent

3%

Vollstandig = Zum groRen Teil

= Zum geringen Teil = Gar nicht
Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023.

Ein ahnliches Bild zeigt sich auch bei der Einschatzung zum
Finanzierungsmix. Rund die Halfte der Kommunen (49 %) ist
der Ansicht, dass das gegenwartige Verhaltnis von Eigenmit-
teln, Zuschussen, Férdermitteln und Kreditfinanzierung geeig-
net ist, die kiinftigen Investitionen in Klimaschutz und Klimaan-
passungen sicherzustellen; 51 % der Kommunen halten den
gegenwartigen Finanzierungsmix hingegen fur nicht geeignet.

Eine bessere allgemeine Finanzausstattung und effekti-
vere Forderlandschaft konnen den Klimaschutz starken
Befragt nach den Instrumenten, die hohere Klimaschutzinves-
titionen der Kommunen vereinfachen wiirden, werden vor al-
lem eine verbesserte Forderlandschaft genannt, die sich durch
einfachere, zusatzliche und gezieltere Férderprogramme aus-
zeichnet. Auch eine verbesserte allgemeine Finanzausstat-
tung wird haufig genannt. Dies gilt sowohl fir die generelle
Einschéatzung aller befragten Kommunen (Grafik 8) als auch
fur die Freitextantworten auf die Nachfrage bei den Kommu-
nen, die den gegenwartigen Finanzierungsmix als ungeeignet
empfinden.3* Ein einfacheres Vergaberecht bewertet fast die
Halfte der Kommunen (46 %) als sehr relevant, um Klima-
schutzbemuihungen zu intensivieren. Eine Klassifikation des
Klimaschutzes als Pflichtaufgabe oder eine Anpassung der
Schuldenregeln halten hingegen weniger als ein Viertel der
Kommunen flr sehr relevant, rund 40 % dem gegenuber als
nicht relevant.
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Grafik 8: Eine verbesserte Finanzausstattung und Forderlandschaft kdnnen helfen, den Klimaschutz zu intensivieren

Frage: Wie relevant sind aus lhrer Sicht die folgenden ibergeordneten politischen MaRnahmen, um die Bemiihungen lhrer Kommune zu Klimaschutz bzw.

-anpassung kinftig zu intensivieren?

Anteil der Antworten in Prozent

Einfachere Férderprogramme | 7 B U7 |
Bessere allg. Finanzausstattung - | £ 7 BT Y 7S
Neue, menr Forderprogramme | £ 7 N~ £ 7S N
Gezieltere Forderprogramme
Einfacheres Vergaberecht
Sonstiges

Kiimaschutz als Pflichtaufgabe
Anpassung der Schuldenregeln

0% 20 %

= Sehr relevant
Quelle: KfW-Kommunalpanel 2023.

In diesen Ergebnissen spiegeln sich die momentanen Rah-
menbedingungen der Kommunen wider. Gegenwartig sind Kili-
maschutz und Klimaanpassung freiwillige Querschnittsaufga-
ben.3% Die verschiedentlich diskutierte Frage, ob diese Aufga-
benfelder kiinftig zu kommunalen Pflichtaufgaben werden soll-
ten, tritt mithin hinter die viel grundséatzlichere Frage zurtck,
ob und wie die Finanzierung der Aufgabenerfillung sicherge-
stellt werden kann.3¢ So werden zwar vereinzelt durch Lan-
desgesetze bereits konkrete Aufgaben wie z. B. die Warme-
planung auf die kommunale Ebene Ubertragen und damit die
Pflichtigkeit begriindet; der Konnexitatsgrundsatz und damit
die Sicherstellung einer angemessenen Finanzierung der Auf-
gabe wird dabei aber meist nur teilweise gewahrleistet.3” Ahn-
liches gilt fir die Schuldenregeln: Selbst wenn Kommunen
aufgrund einer Anpassung der haushaltsrechtlichen Schulden-
regeln prinzipiell mehr Kredite aufnehmen diirften, ergabe sich
daraus nicht automatisch eine héhere Fremdfinanzierungsfa-
higkeit, wenn nicht gleichzeitig die Einnahmebasis der Kom-
munen verbessert wird.38

Fazit: Das Erreichen der Klimaziele erfordert ein Umsteu-
ern in mehrerlei Hinsicht auch auf kommunaler Ebene
Selbst wenn sich die bis zur Mitte des Jahrhunderts notwendi-
gen Investitionen in den Klimaschutz nicht eindeutig beziffern
lassen, so wird doch deutlich, dass das bisherige Investitions-
niveau der Kommunen nicht ausreichen dirfte und deutlich
gesteigert werden muss, um die Klimaziele zu erreichen. Auch
die Anpassung an den Klimawandel wird weiter substanzielle
Investitionen durch die kommunale Eben erfordern.

Dies alles lasst sich weder finanziell noch personell im beste-
henden System bewerkstelligen. Daher sind vielféltige Refor-
men notig, die auf der einen Seite Klarheit hinsichtlich der
konkreten MalRnahmen schaffen missen, welche durch die
Kommunen als Beitrag zu den gesamtstaatlichen Klimazielen
beizusteuern sind. Neben der Frage der Zustandigkeiten im
forderalen Staat sind auf der anderen Seite auch die personel-
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= Teilweise relevant

100 %
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len und finanziellen Moglichkeiten der Kommunen zur Bewerk-
stelligung der anstehenden Aufgaben zu klaren. Vor allem der
Personal- und Fachkraftemangel stellt sich neben der unkla-
ren Finanzierung zunehmend als zentraler Flaschenhalseffekt
fur die Umsetzung der transformativen Aufgaben dar. Investiti-
onen und Personal bzw. Expertise — die nicht zwingend in je-
der Kommunen vorgehalten, jedoch flr jede Kommune verfiig-
bar sein muss — sind komplementar zu verstehen. Beides ist
davon abhangig, mit welchen Finanzmitteln die Kommunen
mit hinreichender Planungssicherheit fiir die Zukunft rechnen
kénnen.

Hierbei gilt genauso wie im Hinblick auf die vielen anderen
kommunalen Aufgaben der Daseinsvorsorge und anderer In-
vestitionsbedarfe, dass eine verlassliche und auskdmmliche
Finanzausstattung der Kommunen die beste Gewahr daflr
bietet, dass die Kommunen aus eigener Kraft heraus auch die
Herausforderungen des Klimawandels vor Ort werden meis-
tern konnen.3®

Zum KfW-Kommunalpanel 2023

Das KfW-Kommunalpanel beruht auf einer bundesweit repra-
sentativen Befragung der Kdmmereien von Stadten und Ge-
meinden mit mehr als 2.000 Einwohnern sowie allen Land-
kreisen, die durch das Deutsche Institut flr Urbanistik (Difu)
jahrlich durchgefiihrt wird. Das KfW-Kommunalpanel 2023
wird voraussichtlich Mitte Mai 2023 veréffentlicht:
kfw.de/kommunalpanel

Folgen Sie KfW Research auf Twitter:
https://twitter.com/KfW_Research

Oder abonnieren Sie unseren kostenlosen E-Mail-Newsletter,
und Sie verpassen keine Publikation:
https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/Service/KiW-News-
dienste/Newsletter-Research-(D)/index.jsp
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" Vgl. Statistisches Bundesamt (2022): Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, Fachserie 14 Reihe 2, 1.-4. Vierteljahr 2021.

2Vgl. Paar, A. et al. (2022): Teilbericht Klimaschutzpotenziale in Kommunen - Quantitative und qualitative Erfassung von Treibhausgasminderungspotenzialen in Kommunen, Umweltbundesamt.
3 BMWi (2018): Energieeffizienz in Kommunen, Energetisch modernisieren und Kosten sparen: Wir férdern das.

4 Vgl. Umweltbundesamt (2022): Klimaschutzpotenziale in Kommunen, Quantitative und qualitative Erfassung von Treibhausgasminderungspotenzialen in Kommunen.

5Vgl. Hagelstange, J., Résler, C. und K. Runge (2021): Klimaschutz, erneuerbare Energien und Klimaanpassung in Kommunen. Manahmen, Erfolge, Hemmnisse und Entwicklungen — Ergeb-
nisse der Umfrage 2020, Difu-Papers.

6 Vgl. Arbeitskreis Komunaler Klimaschutz (2023): Wege zur treibhausgasneutralen Kommunalverwaltung, Difu-Impulspapier Marz 2023 oder Evans, B., et al. (2006): Governing local sustainabi-
lity. Journal of Environmental Planning and Management, 49(6), 849-867.

7 Der Investitionsbegriff ist in diesem Zusammenhang nicht trennscharf zu definieren. In der einschlagigen Literatur gibt es daher unterschiedliche Abgrenzungen, die zu verschiedenen Hand-
lungs- und Finanzierungsbedarfen fiihren. Fir eine Ubersicht, vgl. Fluchs, S., Neligan, A. und F. Wendland (2022): Klimaschutzinvestitionen. Begriffsbestimmung und Datengrundlage. Gutachten
im Auftrag der KfW, Institut der deutschen Wirtschaft Kéln e.V.

8Vgl. Brand, S., Rémer, D. und M. Schwarz (2021): 5 Bio. EUR klimafreundlich investieren — eine leistbare Herausforderung, Fokus Volkswirtschaft Nr. 350, KfW Research. Hiervon sind rund
1,9 Bio. EUR sogenannte Mehrinvestitionen, die iiber die Investitionsbedarfe im Referenzfall hinausgehen.® Bei den restlichen Betragen handelt es sich um Investitionen, die ohnehin anfallen
wiirden und nun in eine klimaneutrale Richtung gelenkt werden missen. Vgl. Prognos et al. (2021): Beitrag von Green Finance zum Erreichen von Klimaneutralitét in Deutschland, Studie im
Auftrag der KfW

9Vgl. Brand, S. und D. Rémer (2022): Offentliche Investitionsbedarfe zur Erreichung der Klimaneutralitit in Deutschland, Fokus Volkswirtschaft Nr. 395, KfW Research.

0 Zurzeit sieht der Entwurf des Klimaanpassungsgesetzes die Pflicht fiir eine Risikoanalysen auf lokaler Ebene vor, vgl. N.N. (2023): Gesetzentwurf zur Anpassung an Extremwetter: Umweltmi-
nisterium plant Klimarisiko-Check flir ganz Deutschland, Der Spiegel vom 24.03.2023.

" Die zu erwartenden jahrlichen Folgekosten des Klimawandels in Deutschland fiir den Zeitraum von 2022 bis 2050 steigen im Zeitverlauf immer stérker an und summieren sich am Ende auf 280
bis 900 Mrd. EUR, vgl. BMWK (2023): Kosten durch Klimawandelfolgen in Deutschland. Ausgaben fiir den Klimaschutz sind daher keine versunkenen Kosten, sondern kdnnen sich in Form
verringerter Klimaschaden oder durch ,griines Wachstum® rentieren, vgl. Bar, H. et al. (2023): Klima- und Finanzpolitik zusammendenken: Wechselwirkungen und Zielkonflikte. Nachhaltige
Soziale Marktwirtschaft Focus Paper #7, Bertelsmann Stiftung.

2 Der Zusammenhang wird auch in der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) zugrunde gelegt, wobei ausgehend vom Bund versucht wird, die Aktivitaten des Staates bei der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels zu strukturieren und zu férdern, siehe dazu urspriinglich: Die Bundesregierung (2008): Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Mittlerweile finden sich
vergleichbare Strategieansatze auch in den Bundeslandern und vielen Kommunen.

3 vgl. Raffer, C. (2023): Kommunale Investitionen fiir Klimaschutz und -anpassung: Finanzielle Dimensionen und Rolle der Kimmereien. Gutachten im Auftrag der KfW Bankengruppe, Difu-
Impulse 3/2023, im Erscheinen.

# Da es sich bei den Kammereien nicht um die fiir Klimaschutz zustandige Fachressorts handelt und zudem unklar ist, ob die kommunale Haushaltsfiihrung schnelle Riickschliisse (iber Investiti-
onen in die Querschnittsbereiche Klimaschutz und -anpassung zulasst, wurde der Befragung im KfW-Kommunalpanel ein Kurzgutachten vorangestellt, das Aufschluss dariiber gibt, inwieweit
bzw. ob Uberhaupt kiinftige kommunale Investitionsbedarfe zu Klimaschutz/-anpassung auf einzelgemeindlicher Ebene abgefragt werden kdnnen. Im Ergebnis lasst sich festhalten, dass ein
GrobRteil der Kommunen durchaus einen detaillierten Uberblick (iber die Investitionstétigkeit der Kommunen fiir Klimaschutzaktivititen hat. Fiir das Gutachten siehe: Raffer, C. (2023): a. a. O.

'® Dass die fiskalischen Haushaltsrisiken bei fast der Halfte der Kommunen noch nicht explizit adressiert werden, kénnte auch daran liegen, dass nur rund ein Drittel der befragten Kdmmereien in
die Erstellung von strategischen Konzepten zur Umsetzung von Nachhaltigkeits- bzw. Klimaanpassungsstrategien der Kommune einbezogen wurden. Dadurch ist in zwei Dritteln der Kommunen
der Informationsaustausch zwischen Fachressort und der Finanzverwaltung bei der Erstellung der Strategien vermutlich deutlich eingeschrankt.

"6 Dazu gehéren MaRnahmen zur Senkung des Energieverbrauchs, z. B. durch Gebaudedammung, Umbau des Fuhrparks, Ausbau von Radwegen sowie eine (verstarkte) Nutzung von regene-
rativen Energiequellen, z. B. Photovoltaik, Windenergie, Biogas oder Geothermie. Malnahmen zur Bindung von Treibhausgasen kdnnen beispielsweise die Aufforstung von Gemeindewaldern,
die Schaffung neuer Griinanlagen, die Renaturierung von Mooren, etc. sein. Sofern zusatzlich die Investitionen ausgelagerter Einheiten von Interesse sind, wird dies explizit erfragt.

7 Zu diesen MaRnahmen gehéren beispielsweise der Bau oder die Verstarkung von Riickstaubecken oder Dammen, Entwésserungsanlagen, Verschattung, Begriinung und Anlagen zur Kiihlung
bei Hitze. Sofern zusatzlich die Investitionen ausgelagerter Einheiten von Interesse sind, wird dies explizit erfragt.

'8 Bei diesen Betrégen diirfte es sich um eher konservativ bemessene GréRenordnungen handeln, da sich nicht alle klimarelevanten Investitionen, die Bestandteil eines umfassenderen Investiti-
onsprojekts sind, heraus rechnen lassen und darum in den Angaben der Kommunen nicht umfassend beriicksichtigt wurden.

9 Im Jahr 2021 verausgabten die Kommunen mit mehr als 2.000 Einwohnern ca. 26,4 Mrd. EUR fiir Investitionen. Vgl. Raffer, C. und H. Scheller (2022): KfW-Kommunalpanel 2022, KfW Rese-
arch.

20 Zur Héhe der anfallenden Finanzbedarfe fiir die 6ffentlichen Haushalte liegen wenige und teilweise stark differierende Angaben vor, siehe z. B. SVR (2021): Transformation gestalten: Bildung,
Digitalisierung und Nachhaltigkeit — Jahresgutachten 21, Tabelle 15, Seite 166. Eine erste Schatzung beziffert die 6ffentlichen Investitionsbedarfe fir den Klimaschutz von Bund, Landern und
Kommunen mit 460 Mrd. EUR bis 2030, wobei eine Senkung der Treibhaus-Emissionen von 65 % gegeniiber 1990 erzielt werden soll. Dabei entfallen 90 Mrd. EUR auf Bundesinvestitionen,
170 Mrd. EUR auf kommunale Investitionen und 200 Mrd. EUR auf die Férderung privater Investitionen, vgl. Krebs, T. und J. Steitz (2021): Offentliche Finanzbedarfe fiir Klimainvestitionen im
Zeitraum 2021-2030, Forum New Economy Working Paper No. 03/2021. Die Vergleichbarkeit der verschiedenen Studien ist stark eingeschrankt, da jede Analyse eine abweichende Methodik
wahlt. Unterschiede liegen demnach in der Bertlicksichtigung konkreter MaBnahmen, der Finanzierungs- und Ausfiihrungszustandigkeiten sowie definitorischen Abgrenzungen zentraler Begriffe
und Zeitrdume, sodass die geschéatzten Betrage allenfalls in ihrer groben Gréfenordnung und Wirkungsrichtung nebeneinander betrachtet werden sollten.

21 So lassen sich weder alle absehbaren Einzelmanahmen auf kommunaler Ebene identifizieren und damit Bottom-up beziffern, noch sind die gesamtstaatlichen Klimaziele hinreichend auf die
Staats- und Verwaltungsebenen heruntergebrochen, sodass sich die bundesweit ermittelten Betrdge Top-down auf die Kommunen Ubertragen lieBen. Vgl. KPMG (2023): Klimaschutz im 6ffentli-
chen Sektor — Warum Handlungsbedarf besteht, Whitepaper.

22 Als Orientierungswert wird der kommunale Anteil von ca. 30 % der gesamtstaatlichen Investitionsausgaben herangezogen, wobei dies bezogen auf die 500 Mrd. EUR &ffentlichen Investitions-
bedarfe zur Erreichung der Klimaneutralitat bis 2045 etwa 150 Mrd. EUR entsprache, vgl. Brand, S. und D. Roémer (2022): a. a. O. Zu vergleichbaren, wenn auch héheren Gréenordnungen
kommen andere Studien, siehe z. B.: Krebs, T. und J. Steitz (2021): a. a. O., die 170 Mrd. EUR bis 2030 firr das 65 %-Ziel ansetzen.

23 Unterstellt wird ein kommunaler Investitionsbedarf von 150 Mrd. EUR im Zeitraum von 2019 bis 2045, das heil3t ein durchschnittlicher jahrlicher Bedarf von nominal 5,8 Mrd. EUR. Nicht be-
riicksichtigt werden ggf. steigende Investitionsbedarfe im Zeitverlauf oder Preiseffekte.

24vgl. Brand, S. und J. Steinbrecher (2019): Kommunale Auslagerungen: ein Spiegelbild regionaler Vielfalt in Deutschland, Fokus Volkswirtschaft Nr. 268, KfW Research.

2 vgl. Brand, S. und J. Steinbrecher (2019): a. a. O.

% vgl. Brand, S. et al. (2022c): Kommunen spiiren steigende Energiepreise und reagieren vielfaltig darauf, Fokus Volkswirtschaft Nr. 381, KfW Research.

27vgl. Brand, S. und J. Salzgeber (2022a): Baupreisanstieg und mégliche Zinswende: Hiirden fiir Kommunalinvestitionen, Fokus Volkswirtschaft Nr. 373, KfW Research.

2 vgl. Brand, S. und J. Salzgeber (2022b): Knappe Personalkapazititen erschweren Ausweitung kommunaler Investitionen, Fokus Volkswirtschaft Nr. 375, KIW Research oder Scheller, H.,
Ritzler, K., Raffer, C. und C. Kiihl (2021): Baustelle zukunftsfahige Infrastruktur — Ansétze zum Abbau nichtmonetérer Investitionshemmnisse bei &ffentlichen Infrastrukturvorhaben, Wiso Diskurs
12/2021.

2% Ein ahnliches Bild zeigte sich in friiheren Befragungen beispielsweise bei ausgewahlten Investitionsbereichen wie Schulgebauden, wo finanzstarke Kommunen deutlich héufiger Personal-
knappheiten als Treiber des Investitionsriickstandes benannten als finanzschwache, die finanzielle Engpasse haufiger thematisierten. Vgl. Brand, S., Krone, E. und J. Steinbrecher (2019): Kom-
munaler Investitionsriickstand bei Schulen: Was steckt genau dahinter? Fokus Volkswirtschaft Nr. 266, Kf\W Research.

30 Ein Wirkungsmonitoring wiirde dariiber hinaus den Einsatz spezieller Finanzierungsinstrumente (Green Finance) fiir den kommunalen Klimaschutz deutlich erleichtern, vgl. Brand, S. und J.
Steinbrecher (2021a): Sustainable Finance in Kommunen: Kann der griine Kommunalkredit das Eis brechen? Fokus Volkswirtschaft Nr. 339, KfW Research.

31 vgl. Raffer, C. und H. Scheller (2022): KfW-Kommunalpanel 2022, KfW Research.

32 vgl. Brand, S. und J. Salzgeber (2023a): Kommunalfinanzen in Zeiten steigender Zinsen, Wirtschaftsdienst, Jg. 103, H. 1, S. 55-61 oder Brand, S. und J. Salzgeber (2023b): Strukturelle
Hemmnisse behindern Kommunalinvestitionen mehr als die Zinswende, Fokus Volkswirtschaft Nr. 415, KfW Research.

33 vgl. Brand, S. und J. Salzgeber (2021b): Finanzierung éffentlicher Investitionen: Kredite allein helfen den Kommunen nicht, Fokus Volkswirtschaft Nr. 360, KfW Research.
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34 Hier antworteten 69 %, dass sie sich einfachere Férderprogramme wiinschen, 28 % wiinschen sich eine bessere allgemeine Finanzausstattung und 10 % giinstigere (Férder)Kredite. Andere
MafRnahmen wurden seltener genannt, Mehrfachnennungen waren méglich.

35 vgl. KGSt (2022): Position der KGSt zu Klimaschutz und Klimafolgenanpassung in Kommunen. Was Verwaltungsfiihrung und Politik wissen miissen, Bericht Nr. 14/2022.

36 Wiederholt wird die Verankerung als kommunale Pflichtaufgabe gefordert, beispielsweise Klima-Biindnis (2023): Klimaschutz und Klimaanpassung als kommunale Pflichtaufgabe(n) verankern
— Positionspapier des Klima-Biindnis fiir die deutsche Bundes- und Landespolitik. Siehe dazu auch: Scheller, H. und C. Raffer (2022): Klimaschutz als kommunale Pflichtaufgabe! In: Junkern-
heinrich, H. et al. (Hrsg.): Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen 1-2022, S. 352ff, eher ablehnend: Diemert, D. (2022): Kommunaler Klimaschutz als Pflichtaufgabe?— eine Erwiderung, in: a. a. O.,

S. 378ff.

37 vgl. Verheyen, R und K. Hélzen (2022): Kommunaler Klimaschutz im Spannungsfeld zwischen Aufgabe und Finanzierung am Beispiel der kommunalen Warmeplanung und des kommunalen
Klimaschutzmanagements, Rechtsgutachten.

38 vgl. Brand, S. und J. Salzgeber (2021b): a. a. O.

39 vgl. Rietzler, K. (2022): Kommunen zentral firr Jahrzehnt der Zukunftsinvestitionen, Wirtschaftsdienst, Jg. 102, H. 1, S. 27-30.
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