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Die Zukunft der Globalisierung lasstsich tiber einen l&n-
geren Zeithorizontnur schwer prognostizieren. Dies gilt
zum einen, da sich die internationalen wirtschaftlichen
Verflechtungen seitder globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise 2008/2009 veranderthaben und insbesondere der
globale Handel langsamer wachst. Zum anderen sind die
langerfristigen Auswirkungen der Corona-Krise zum aktu-
ellen Zeitpunktnoch schwer abzusehen. Diese haben das
Potenzial, protektionistische Tendenzen zu verstarken und
Unternehmen zur Anpassung ihrer grenziiberschreitenden
Absatz- und Lieferbeziehungen zu veranlassen. Zugleich
istder AuRenhandel fur die deutsche Volkswirtschaftvon
groRRer Bedeutung. Rund 28 % der Erwerbstatigen und

31 % der Bruttowertschépfung hdngen vom Exportab, wie
einevon KfW Research in Auftrag gegebene Studie zeigt.
In dervon Prognos durchgefiihrten Analyse werden die
Bedeutung des Exports fir Wertschopfung und Erwerbsta-
tigkeitin Deutschland aufgezeigt, Zukunftsszenarien fur
die Globalisierungin den néchsten zehn Jahren entwickelt
und die Implikationen dieser Szenarien fur das deutsche
Wachstumsmodell dargestellt.

Drei mogliche Zukunftsszenarien bis 2030 werden be-
trachtet — ein erneuter Globalisierungsschub, eine sich
weiter fortsetzende verlangsamte Globalisierung und eine
Deglobalisierung der Weltwirtschaft. Von einem erneuten
Globalisierungsschub wiirde die deutsche Wirtschaftsleis -
tung deutlich profitieren und das reale BIP ab 2023, nach
der Erholung von der Corona-Krise, um durchschnittlich
1,2 % pro Jahr zunehmen. Bei einer breit angelegten
Deglobalisierung hingegenwurde die Wachstumsrate mit
0,9 % deutlich niedriger ausfallen. Setzt sich die Globali-
sierung in demverlangsamten Tempo fort, das zwischen
der globalen Rezession 2009 und der Corona-Krise zu be-
obachten war, dann ordnetsich das Trendwachstum mit
1,1 % zwischen den beiden anderen Szenarien ein. Fir
alle drei Szenarien wird dabei unterstellt,dass demografi-
scher Wandel, Digitalisierung und Klimawandel ebenfalls
die langfristige wirtschaftliche Entwicklung beeinflussen.

Das Szenario einer verlangsamten Globalisierung wird im
Vergleich zu den beiden anderen Optionen als die wahr-
scheinlichere Entwicklung fir die Zukunftder Globalisie-
rung angesehen. Daher sind die Unternehmen gefordert,
ihre bisherigen aufdas Auslandsgeschaft ausgerichteten
Wachstumsstrategien zu Gberdenken und méglicherweise
anzupassen. Aber auch die Politik kann ihren Beitrag

leisten. Denn sie gestaltet die Zukunft der Globalisierung,
indem sie die Rahmenbedingungen fur die Unternehmen
setzt, sowohlimInland als auch —in der Zusammenarbeit
mit anderen Landern —in den auBenwirtschaftlichen Be-
ziehungen.

Das aufRenwirtschaftliche Umfeld Deutschlands hat sich
seit der globalen Finanz-und Wirtschaftskrise ver-
schlechtert

Der internationale Handel mit Waren und Dienstleistungen ist
ein wesentlicher Aspektder Globalisierung. Schonbevor die
Corona-Kriseim Friihjahr 2020 zu einer erheblichen Stérung
globaler Wertschd pfungsketten fiihrte und den internationa-
len Handel einbrechen lie3, gab es eineintensive Diskussion
um die Auswirkungen und Perspektiven der Globalisierung.
Zum einen hatte sich das Wachstumdes Welthandels ver-
langsamt. Wéhrend das globale Handelsvolumen vom An-
fang der 2000er-Jahre bis zur Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009 jéhrlich rund 1%-mal so schnell wuchs wie die
Weltwirtschaft— und in den 1990er-Jahren sogar doppeltso
schnell —,nahmen Handel und Wirtschaftsleistung in den
zehn Jahren vor der Corona-Krise nur noch gleich schnell zu.
Auch im Verhaltnis zur Zunahme der Industrieproduktion ist
die Verlangsamung bei der Handelsdynamik sehr gut zu er-
kennen (Grafik 1). Wahrend die Jahreswachstumsrate des
globalen Handelsvolumens vor der Krise 2008/2009 i. d. R.
héher ausfiel als die der Industrieproduktion, liegen danach
beide tendenziell auf dem gleichen Niveau.

Grafik 1: Globales Handelsvolumen und globale
Industrieproduktion
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Zum anderen hatte sich das handelspolitische Umfeld stark
verschlechtert. ImJahr 2017 setzten die Handelskonflikte
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unter dem damaligen US-Présidenten Donald Trump ein,

v. a. zwischen den USA und China, aber auch zwischen den
USA und Europa. Zugleich entwickelte sich eine ausgepragte
Globalisierungskritik. Zwar bringtdie internationale Arbeitstei-
lung wesentliche Vorteile fiir Volkswirtschaften, sie verlangt
jedoch auch strukturelle Anpassungen und die Gewinne ver-
teilen sich ungleich. Die Frage, wie die Globalisierung ausge-
staltet werden muss, damit die Vorteile méglichstvielen Per-
sonen zugutekommen kénnen, riickte zunehmend in den Fo-
kus.!

Fur Deutschland sind Veranderungen im au3enwirtschattli-
chen Umfeld besonders relevant. Schlie3lich istdie Volks-
wirtschaftfir ihre GréRe auBergewdhnlich stark vernetzt.
Dies giltinsbesondere fur den internationalen Handel. Lan-
der mit vergleichbarem Offenheitsgrad —gemessen als
Summe von Exporten und Importen zur Wirtschaftsleistung —
wie Portugal oder Schweden sind hinsichtlich ihrer Wirt-
schaftsleistung deutlich kleiner.? Der Offenheitsgrad
Deutschlands betrug 2019 rund. 92 %, Portugals und Schwe-
dens jeweils 89 %, wahrend sich das Bruttoinlandsproduktin
Deutschland aufrund 3,6 Bio. USD, in Portugal auf 0,2 Bio.
USD und Schweden auf 0,5 Bio. USD (in Preisen von 2015)
belief.

Wegen der hohen RelevanzauBenwirtschaftlicher Verande-
rungen fir die deutsche Volkswirtschaft hat KW Research
eine Analyse in Auftrag gegeben, um zu untersuchen, wie
stark Deutschland bisher vonder Globalisierung und insbe-
sondereden AuRenhandelsverflechtungen profitiert hat, wie
sich die Globalisierungin den nachsten zehn Jahren entwi-
ckeln kdnnte und welche Implikationen diese (De-)Globalisie-
rungstendenzen fiir das deutsche Wachstumsmodellder Zu-
kunft haben. Die folgenden Ausfiihrungen zuden méglichen
Globalisierungsszenarien und ihren Auswirkungen auf
Wachstum und Erwerbstatigkeit sowohl fir die deutsche
Volkswirtschaftinsgesamtals auch fiir einzelne Branchen
stiitzen sich auf die Ergebnisse dieser von Prognos durchge-
fuhrten Studie mit dem Titel ,Globalisierungin der Krise — Die
deutschen Unternehmen brauchen neue Wachstumsstrate-
gien“3

Phasen der Globalisierung seit Anfang der 2000er-Jahre
geben Anhaltspunkte fiar mégliche Zukunftsszenarien
Um eine Vorstellung davon zugewinnen, wie die Zukunftder
Globalisierung aussehen kénnte, wirft die Prognos-Studie zu-
néachsteinen Blick zuriick und konzentriert sich dabei aufden
internationalen Handel mit Gltern und Dienstleistungen. Seit
Anfang der 1990er-Jahre lassen sich zwei Phasen der Glo-
balisierung unterscheiden.

Phase starker Globalisierung vom Anfang der 1990er-
Jahre bis zur globalen Finanz-und Wirtschaftskrise
2008/2009

Die Weltwirtschaft war von einem stark zunehmenden Han-
delund einer Vertiefung internationaler Wertscho pfungshe-
ziehungen gekennzeichnet. Die handelspolitischen Rahmen-
bedingungenwaren giinstig, denn Anfang der 1990er-Jahre
wurden der Européaische Binnenmarktgeschaffen und Mitte

Seite 2

der 1990er-Jahre die WTO gegriindet. Die osteuropdaischen
Transformationslander fugten sichin die globalen Handels-
und Produktionsprozesse ein. Chinatrat 2001 in die WTO
ein,was die Integration seiner Volkswirtschaftin die Weltwirt-
schaftforderte.

Beginstigtwurden die positiven Entwicklungen des Handels
durch Kostensenkungeniminternationalen Warentransport.
Grund dafir war auch die weltweite Etablierung des normier-
ten Containertransportes beginnend Anfangder 1970er-
Jahre.*Wird das CIF/Fob-Verhéltnis als Indikator genutzt,
um die Entwicklung der Transportkosten anzunahern,®dann
zeigen sich abnehmende Transportkosten von Mitte der
1980er- bis Mitte der 1990er-Jahre.® Auch neuere Entwick-
lungen wie die Verwendung von GPS (Global Positioning
System) zur Routenplanung und Nachverfolgung der Fracht
reduzierten die Transport- und Logistikkosten.”

Zudem haben Fortschritte in den Informations-und Kommu-
nikationstechnologien die grenziiberschreitende Organisaton
von Produktionsprozessen erleichtertund den Ausbau globa-
ler Produktionsnetzwerke vorangetrieben. Durch eine verbes-
serte Telekommunikation, eine stéarkere Rechenleistung, ho-
here Ubertragungskapazitaten und weiterentwickelte Soft-
ware ab Mitte der 1980er-Jahre war es leichter méglich, Fer-
tigungsstandorte geografisch zutrennen. Dieinternationalen
Lohnunterschiede sorgten dafiir, dass dies auch wirtschaft-
lich profitabel war und globale Wertschopfungsketten ent-
standen.®

Zuséatzlich intensivierten sich der grenziberschreitende Aus-
tausch von Kapital, Arbeitskraften und Wissen in dieser Zeit.
Der weltweite Bestand an Direktinvestitionen stieg zwischen
1990 und 2008 um 14 Prozentpunkte auf 24 % des globalen
Bruttoinlandsprodukts an.? Die durchschnittliche jahrliche
Nettozuwanderung istweltweit von rd. 1,2 Mio. Personen im
Zeitraum 1950-1955 auf rd. 6,4 Mio. Personen im Zeitraum
2005-2010 gestiegen.'®Dabei istder Anteil von Migranten
an der Weltbevolkerung allerdings relativ konstantgeblie-
ben.! Die Entwicklung der internationalen Datenflisse als
ein Indikator fir den Informationsaustausch stelltdie Entwick-
lung anderer Globalisierungsindikatoren wie Handel oder Di-
rektinvestitionenin den Schatten. Der globale monatliche IP-
Verkehr war im Jahr 2017 41-mal so hoch wieim Jahr
2005.12 Dabei decken Datenfliisse ein breites Spektrum ab,
von Filmen und Musik Uber Bildungsangebote bis hin zu Un-
ternehmensdaten. Einzurechnen sind auch die grofRen tagli-
chen Datenflisse zwischen den Tochtergesellschaften multi-
nationaler Konzerne.

Phase deutlich verlangsamten Wachstums des internati-
onalen Handels zwischen globaler Finanz- und Wirt-
schaftskrise und Corona-Krise

Wahrend der globalen Rezession 2009 brach der globale
Handel massiv ein, starker noch als die Industrieproduktion,
die als Referenzgré e zur Bestimmung von Konjunkturzyklen
herangezogen wird. Wahrend das globale Handelsvolumen
in den ersten drei Monaten des Jahres 2009 rund 18 % unter
dem Vorjahresniveaulag, waren es bei der Industrie-



produktion rund 12 %.%3 In den Jahren danach konnte derin-
ternationale Handel nichtan die Wachstumsraten vor der glo-
balen Rezession anknupfen. Denn nachdemsich die Welt-
wirtschaftvon der Rezession erholthatte, schloss sich eine
ausgepragte Investitionsschwache an, die die globale Han-
delsdynamik belastete.

Hinzu kamen Veranderungen im handelspolitischen Umfeld.
Auf der einen Seite wurden —nach den Erfolgen von GATT
und WTO in den vorangegangenen Jahrzehnten —nurnoch
moderate Fortschritte beim Abbau tarifarer Handelshemm-
nisse erzielt. Zwischen 2000 und 2008 ging der durchschnitt-
liche Meistbegiinstigungszollum 2,8 Prozentpunkte zurtck,
bis zum Jahr 2017 dann nurnoch umknapp 1 Prozent-
punkt.’®Zudem istder Anteil der weltweit gehandelten Wa-
ren, der von nicht-tarifaren Handelshemmnissen wie bei-
spielsweise Importquoten, Exportsubventionen, Lizenzen
oder administrativen Hurden betroffen ist,von 7 % im Jahr
2009 auf knapp 32 % im Jahr 2017 angestiegen.'®Die Ver-
schlechterungin den auRenwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen erfuhrnochmalseinen Schub, als die Handelskon-
flikte ausgehend von den USAim Jahr 2017 einsetzten. Ins-
besondere der Handelskonflikt zwischenden USA und China
hat zu einer wechselseitigen Erhebung von Strafzéllen ge-
fuhrt.t’

Der internationale Handel war also schon vor der Corona-
Krise angezahlt.’®Im Zuge der Corona-Krise kames dann
durch die Eindammungsmafnahmen und Verhaltensande-
rungen von Konsumenten und Unternehmen zu einem dra-
matischen Einbruch des AuRenhandels, sowohlglobal als
auch in Deutschland. Fir den Warenhandel waren der April
und der Mai 2020 die zwei schlechtesten Monate. In
Deutschland lag das Handelsvolumen 21 bzw. 18 % unter
dem Wert vom Jahresende 2019, global waren es 16 und

17 %.%° Auch wenn sich der globale Warenhandel von sei-
nem Einbruch im Zuge der Corona-Krise schneller erholthat
als von seinem Riickgang wéhrend der globalen Rezession
2009 (Grafik 2) stelltsich die Frage, wie sich die Zukunftder
Globalisierung allgemein und des internationalen Handels im
Besonderen in derlangen Frist gestalten wird.

Grafik 2: Globales Handelsvolumen
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Drei Zukunftsszenarien fur die Globalisierung: ,,Verlang-
samte Globalisierung“, ,,Deglobalisierung“ und ,,Globali-
sierungsschub“

Im Rahmen der Prognos-Studie werden drei Zukunftsszena-
rien fir die Globalisierung bis zum Jahr 2030 entwickelt.?°
Die Uberlegungen hierzu konzentrieren sich aufdie handels-
politischen Rahmenbedingungen und die Entwicklung der
Transportkosten, unterstellen jedoch auch einen unterschied-
lichen Umfang internationaler Migration.

Szenario 1: ,,Verlangsamte Globalisierung“

Im ersten Szenario wird unterstellt, dass sich die Globalisie-
rung mit geringer Dynamik fortsetzt, wie dies in der Zeit zwi-
schen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009
und der Corona-Krise 2020 zu beobachten war. Es werden
keine neuen Handelsabkommen mehr geschlossen und die
bestehenden Einfuhrzdlle und nicht-tarifaren Handelshemm-
nisse bleiben auf dem bestehenden Niveau erhalten. Auch
bei den Handelskonflikten wird kaum eine Veranderung er-
wartet. Allerdingswerden die offenen Positionen des Beru-
fungsgremiums fur die Streitbeilegung der WTO wieder be-
setzt? und die WTO in dieser Hinsichtwieder handlungsfa-
hig. Die Lander richten sich mitihrer Handelspolitikalso im
bestehenden Status quo ein.

Damit bleiben die handelspolitischen Rahmenbedingungen
fur die Unternehmen zwar komplex, aber gleichzeitig stabil.
Ohne zusatzliche Unsicherheiten geopolitischer und geostra-
tegischer Artverandern sich die Transaktionskosten fur den
AuBenhandel nurwenig. Wegen fehlender Impulse beim
Ausbau der Transportinfrastruktur oder Fortschritten bei der
Logistik bleiben zudem die Transportkosten stabil. Der Wis-
sensaustausch zwischen den Volkswirtschaften und die inter-
nationale Migration intensivieren sich ineinem &hnlichen
Maf wie in den vergangenenJahren.

Szenario 2: ,,Globalisierungsschub*“

In einem optimistischen Szenario verbessertsich das han-
delspolitische Umfeld substanziell. Die jiingsten Handelskon-
flikte mit dem Zentrum USA werden beigelegtund diein dem
Zusammenhang eingefihrten Zolle zurickgenommen. Die
WTO nimmt ihre Rolle als Plattform fur multilaterale Verhand-
lungen wieder auf, wobei auch die sich verdndernden An-
spriiche an Abkommen hinsichtlich Dienstleistungshandel
und Digitalisierung beriicksichtigt werden.?? Dariiber hinaus
schaffen es die Lander der EU, den européischen Binnen-
markt fir Dienstleistungen und die Digitalwirtschaft zu ver-
wirklichen. Zudemkommt es zu einer starkeren Liberalisie-
rung des Handels durch die Entwicklungs- und Schwellenlan-
der, die bislang eher zurtickhaltend agiert hatten. Insbeson-
dere Chinaund Indien dffnenihren heimischen Markt auch
starker fiir Direktinvestitionen. Insgesamt sinken die Zdlleim
internationalen Durchschnitt weiter. Vor allem fihrt der multi-
laterale Austausch jedoch zueiner Trendumkehr bei den
nicht-tarifaren Handelshemmnissen, dieim Gegensatzzu ih-
rem Anstieg in den letzten Jahren reduziert werden.

Ein positives geo- und handelspolitisches Klima sowie politi-
sche Stabilitat auf globaler Ebene senken die Transaktions-
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kosten fUr den internationalen Handel, dadie damit verbun-
dene Sicherheitdie Risikoaufschlage reduziert und auch in-
ternationale Investitionsentscheidungen beginstigt. Dadie
Transportinfrastruktur insbesondere in vielen Entwicklungs-
und Schwellenlandern ausgebaut wird und die Automatisie-
rung der Logistikbranche voranschreitet, sinken die Trans-
portkosten. Die verstarkte internationale Kooperation fiihrt zu
einem intensiveren Wissensaustausch Uiber Landergrenzen
hinweg und setzt positive Rahmenbedingungen fur die inter-
nationale Migration.

Szenario 3: ,,Deglobalisierung“

In einem pessimistischen Szenario verschlechtertsich das
handelspolitische Umfeld deutlich. Zum einen spitzt sich der
Konfliktzwischen den USA und Chinaweiter zu und weitere
Staaten werden in den Konflikteinbezogen. Es kommtsogar
zur Aufkindigung von Handelsabkommen. Da auch die WTO
handlungsunféhig bleibt, wird der internationale Handel weni-
gerregelgebunden. Nationale Interessen treten in den Vor-
dergrund und es werden wirtschaftspolitischen Anreize ge-
setzt, um die Renationalisierung von Wertschopfungsketten
zu beschleunigen.

Die geopolitischen und geostrategischen Konflikte hemmen
den internationalen Technologietransfer und Wissensaus-
tausch. Die héhere Unsicherheitund die verschlechterte glo-
bale Risikolage lassen die Transaktionskosten flir den Han-
del steigen und die Vernachlassigung der Transportinfra-
struktur erhéhtdie Transportkosten. Auch die Corona-Krise
hat langerfristig negative Auswirkungen, indem bspw. Reise-
beschrankungen bestehen bleiben und sich negativ aufden
wirtschaftlichen Austausch und die internationale Migration
auswirken.

Die qualitativen Uberlegungen zu den Szenarien werden
quantifiziert,indemdie entsprechenden Modellparameter
—die Ex- und Importneigung, die Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitdtund die Nettomigration —im Strukturgleichungsmo-
dell VIEW von Prognos gesetztwerden (s. Kasten). Das Mo-
dell wird dann verwendet, umu. a. die Entwicklung des Brut-
toinlandsprodukts und seiner Komponenten sowie die Veran-
derung von Bruttowertschdpfung und Erwerbstatigkeit auf
Branchenebene bis zum Jahr 2030 zu simulieren.

Kasten: Uberfilhrung der qualitativen Szenarien in
guantitative Annahmen zu den Szenariorechnungen
im Modell VIEW von Prognos

Zunachstwird ein Zielwertfir die Offenheitder deutschen
Volkswirtschaft—d. h. das Verhéaltnis der Summe von Ex-
und Importen zum Bruttoinlandsprodukt —zum Ende des
Szenariohorizonts im Jahr 2030 festgelegt. Ausgehend
von einem Offenheitsgrad von 90 % im Jahr 2018 nimmt
er im Szenario einer verlangsamten Globalisierung um
insgesamt 10 Prozentpunkte zu und damitum den glei-
chen Betrag wie in den Jahren zwischen der globalen Re-
zession 2009 und Corona-Krise 2020. Im Szenario Globa-
lisierungsschub fallt der Offenheitsgrad im Jahr 2030

30 Prozentpunkte héher aus als im Jahr 2018 und wieder-
holtdamitden Anstieg in den 12 Jahren vor der globalen
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Finanzkrise 2008. Im Szenario Deglobalisierung hingegen
reduziert sich der Offenheitsgrad mit 70 % auf ein Niveau,
welches Mitte der 2000er-Jahre zu beobachten war.

Die unterschiedliche Entwicklung der Offenheit fir den
Handel und die damit einhergehende unterschiedliche Im-
portneigung wirken sich auf die Zunahme der Arbeitspro-
duktivitéataus. Denn ein héherer Wettbewerbs- und Preis-
druck einerseits sowie Spezialisierungs- und Skalenef-
fekte andererseits steigern die Effizienzsowie die Innova-
tionsfahigkeitund -tatigkeitvon Unternehmen, wobei sich
dieser Zusammenhang vor allem bei den Importen zeigt.?

Es wird unterstellt, dass eine Veranderung der Import-
quoteum 1 % zu einer gleich gerichteten Veranderung der
Arbeitsproduktivitatum 0,2 % in den Wirtschaftszweigen
des Verarbeitenden Gewerbes fiihrt.>*Fir alle iibrigen
Wirtschaftszweige erfolgt eine Gewichtung dieser Elastizi-
tat mit der Relation der branchenspezifischen Importquote
zu der des Industriesektors, sodass bei einer geringeren
Importquote als in der Industrie auch die Zunahme der Ar-
beitsproduktivitat geringer ausfallt. Insgesamtwachstdie
Arbeitsproduktivitatim Deglobalisierungsszenario daher
langsamer als im Szenario einer verlangsamten Globali-
sierung, im Szenario Globalisierungsschub dagegen
schneller. Dariliber hinaus entwickeltsich die Arbeitspro-
duktivitatauch im mittleren Szenario einer verlangsamten
Globalisierung schneller als im Durchschnitt der letzten
zwei Jahrzehnte, u. a. weilangenommen wird, dass sich
Produktivitatsfortschritte aus der Entwicklung von Informa-
tions- und Kommunikationstechnik und Digitalisierung rea-
lisieren.

Dazu kommen die Annahmen zur Migration, die sich bei
einem Globalisierungsschub positiver entwickeln d iirfte als
bei einer Deglobalisierung. Die Grundlage fir die Model-
lierung der Nettomigration im Szenario einer verlangsam-
ten Globalisierung bildet die Nettozuwanderung geman
der mittleren Bevolkerungsvorausberechnungder UN-
Bevolkerungsszenarien. Im Globalisierungsszenario féallt
sie um durchschnittlich 40.000 Personen pro Jahr hdher,
im Deglobalisierungsszenarioumdie gleiche Personen-
zahl niedriger aus.

Tabelle 1: Zentrale KenngréRen fir die Szenarien

@ Wachs- Nettozu-

Offen- tumder Ar- wanderung

heits- beits-pro- (Personen

grad duktivitat p.a.)

2030 bis 2030

Globalisierungs- 120% 1,2%p.a. ~ 240 Tsd.

schub

Verlangsamte 100% 1,1%p.a. ~ 200 Tsd.
Globalisierung

De- 70% 0,9%p.a. ~ 160 Tsd.
globalisierung

2018 2000-2018
Historischer Ver- 90% 0,7%p.a. 272 Tsd.

gleich

Quelle: Prognos 2021.



Bei einem Zeithorizontder Szenarien bis 2030 giltes,
Uber die Annahmen zur Zukunft der Globalisierung hinaus,
langfristige Trends zu bedenken, die flr breite Teile der
Gesellschaftrelevantsind und sich auf die wirtschaftliche
Entwicklung auswirken. Dazu gehdren die Digitalisierung,
der Klimawandel und die demografische Entwicklung.
Diese Megatrends und ihr Einfluss auf die kiinftige wirt-
schaftliche Entwicklungin Deutschland werden in dem
von Prognosverwendeten VIEW-Modell ebenfalls beriick-
sichtigt.?®

Bei geringer Globalisierungsdynamik fehlen die aul3en-
wirtschaftlichen Impulse fir die deutsche Wirtschaft

Die dreiin der Prognos-Studie analysierten Zukunftsszena-
rien der Globalisierung haben —unter Berticksichtigung der
Megatrends Digitalisierung, Klimawandel und Demografie —
unterschiedliche Auswirkungen auf die Entwicklung der Wirt-
schaftsleistung in Deutschland bis 2030. Diese lassen sich
auf aggregierter Ebene anhand der durchschnittlichen jahrli-
chen Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts ver-
deutlichen (Tabelle 2). Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass
die Corona-KriseimJahr 2020 zu einem starken Einbruch
der Wirtschaftsleistung gefihrt hat, den es zunachst aufzuho-
len gilt.26 Auch schon in der Erholungsphase von der
Corona-Krise greiftdie unterschiedliche Globalisierungsdyna-
mik in den drei Szenarien. In einem aulRenwirtschaftlich
freundlichen Umfeld gestaltet sich das Aufholen der Krisen-
verluste einfacher als in einer Situation, in der sich das glo-
bale Umfeld verschlechtertund den AuRenhandel belastet.
Die sich an die Erholungsphase anschlieRende Trendent-
wicklung fiir das reale BIP resultiertin einer durchschnittli-
chen jahrlichen Wachstumsrate zwischen 2023 und 2030 von
1,1 % pro Jahr, wenn eine verlangsamte Globalisierung un-
terstelltwird. Die Wachstumsrate féalltum 0,1 Prozentpunkte.
héheraus, wenn die Globalisierungwieder anzieht. Wenn die
Globalisierung sich hingegen in eine Deglobalisierung um-
kehrt,dann erreichtdie deutsche Volkswirtschaftin der lan-
gen Fristnurnoch ein durchschnittliches Wachstumvon

0,9 % pro Jahr.?”

Tabelle 2: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate
des realen BIP

@ 2018-2030 @ 2023-2030
Globalisierungsschub 0,9% 1,2%
Verlangsamte 0,7% 1,1%
Globalisierung
Deglobalisierung 0,5% 0,9%

Quelle: Prognos (2021).

Je nach Globalisierungsszenario tragen die Verwendungs-
komponentendes BIP in unterschiedlichem Ausmafd zum
Wachstum der Wirtschaftsleistung bei, wobei auch hier die
Effekte der Corona-Krise eingerechnetsind (Grafik 3). Die
Unterschiede zwischen den Szenarien sind insbesondere fur
die Nettoexporte und den privaten Konsum augenfallig. Der
Beitrag der Nettoexporte zum Wirtschaftswachstum belief
sich seit 2010 auf durchschnittlich nur noch 0,2 Prozent-
punkte,in den Jahren vor der Corona-Krise wurde das
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Wirtschaftswachstum durch den Auenbeitrag sogar leicht
belastet.?® Setzt sich diese verlangsamte Globalisierung fort,
sind auch weiterhin nur geringe Impulse von den Nettoexpor-
ten zu erwarten. Ihr Beitrag zum Gesamtzuwachs des realen
Bruttoinlandsprodukts von 2018 bis 2030 belauft sich dann
auf -0,1 %. Im Fall einer Deglobalisierung fihren der gerin-
gere Offenheitsgrad und die damiteinhergehende geringere
Ex- und Importneigung sogar zu einem deutlich negativen
Wachstumsbeitrag der Nettoexporte. Bei einem Globalisie-
rungsschub hingegen leisten die Nettoexporte einen sub-
stanziellen positiven Beitrag.

Grafik 3: Wachstumsbeitrag der Verwendungskompo-
nenten des realen Bruttoinlandsprodukts

In Prozent, von 2018 bis 2030
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Quelle: Prognos (2021).

Der private Konsum tragtin allen drei Szenarien am starks-
ten zum Wachstum des Bruttoinlandsprodukts bei. Die Aus-
differenzierung zwischen den Szenarien erfolgtdurchdieun-
terschiedlich starke Wirkung der Globalisierung auf die Ar-
beitsproduktivitdt und die Erwerbstéatigkeit, die das verflg-
bare Einkommen bestimmen. Grundsatzlich sinktzwar die
Zahl der Erwerbstatigen durch den demografischen Wandel
in allen drei Szenarien (s. auch Grafik 6). Dies wird jedoch in
unterschiedlichem Ausmafd durch die Nettozuwanderung ab-
gemildert. Bei einem Globalisierungsschub falltdieser mode-
rierende Effekt am deutlichsten, bei einer Deglobalisierung
am geringsten aus. Die Arbeitsproduktivitat nimmtin allen
drei Szenarien —auch aufgrund der Digitalisierung und we-
gen der Verknappung der Arbeitskréfte durch die Alterung
der Bevélkerung —zu. Im Fall eines Globalisierungsschubs
wird diese Entwicklung wegen der positiven Effekte hdherer
Importe auf Effizienz und Innovationstatigkeit der Unterneh-
men besonders verstarkt, bei einer Deglobalisierung entspre-
chend belastet (s. auch Kasten). Aufgrund knapperer Arbeits-
krafte und einer h6heren Produktivitat sind Lohnsteigerungen
zu erwarten, die das Einkommen erhéhen, welches fur den
Konsum zur Verfligung steht.

Export fur die groRten Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes von besonders hoher Bedeutung

Das deutsche Wachstumsmodell stiitzt sich auf einen relativ
hohen Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Wert-
schépfung. Rund 21 % der Bruttowertschdpfung gingen im
Jahr 2019, unmittelbar vor der Corona-Krise, aufdas Verar-
beitende Gewerbe zuriick. Im OECD-Durchschnittlag dieser
Anteil bei 14 %.%° Die drei gréRten Wirtschaftsbereiche des
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Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland sind die Herstel-
lung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, die 2018 (in je-
weiligen Preisen, letzter verfligbarer Wert) rund 20 % der
Bruttowertschépfungim Verarbeitenden Gewerbe aus-
machte, gefolgtvom Maschinenbau mitrd. 16 % und der
Herstellung von Metallerzeugnissen mitknapp 9 %.%

Die drei an der Wertschdpfung gemessen groften Bereiche
des Verarbeitenden Gewerbes sind auch gewichtig, was ih-
ren Beitrag zum deutschen AuRenhandel angeht (Grafik 4).
Kraftwagen und Kraftwagenteile hatten im Jahr 2019 einen
Anteil von 17 % am Ausfuhrwert, Maschinen von 15 %. Diese
Anteile haben sich auch im Jahr 2020 nur geringfligig veran-
dert (16 % und 15 %).%! Die Bedeutung von Metallerzeugnis-
sen fir den Exporthingegen bleibt mit einem Anteil von rund
3,4 % sowohl 2019 als auch 2020 hinter derjenigenfiir die
Bruttowertschdpfung zuriick.

Grafik 4: Zusammensetzung des AulRenhandels 2020
Anteile am Gesamtwert der Ausfuhr in Prozent

Sonstige; 10,9 Kraftwagen und

Kraftwagenteile; 15,6

Metallerzeugnisse; 3,4

Gummi- und
Kunststoffwaren; 3,7

Sonstige
Fahrzeuge; 3,7
Maschinen; 14,6

Metalle; 4,5

Nahrungsmittel
und
Futtermittel; 4,7

Chemische

Sonstige Waren; 6,2 Erzeugnisse; 9,3

Datenverarbeitungsgeréte,

Elektrische Ausristungen; 7,1 elekr. u. opt. Erzeugn.; 9,1

Pharmazeutische und &hnliche Erzeugnisse; 7,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, KW Research.

Die Bedeutung der Globalisierung fur einzelne Branchen
lasstsich auch daran messen, wie viel heimische Wertschop-
fung in die Herstellung der Exportguter eingehtund wie viele
Arbeitskrafte dafir notwendig sind. Dabei kénnen Wert-
schopfungund Erwerbstéatige in einer Branche sowohl direkt
als auch indirektvom Exportabh&ngen. Eine indirekte Ex-
portabhangigkeitistgegeben, wenn die Waren und Dienst-
leistungen als Vorleistungen bei der Herstellung von Export-
gitern durch andere Unternehmen genutzt werden.?

Im Jahr 2019 arbeiteten rund 12,6 Mio. Erwerbstéatige und
damit 28 % der Erwerbstatigen insgesamtdirekt oder indirekt
fur den Export, so das Ergebnis der Prognos-Studie. Bei der
Bruttowertschépfungwaren rd. 31 % exportabhéngig, was
fast 1 Bio. EUR entspricht.® Dabeiistdie Exportabhangigkeit
im Verarbeitenden Gewerbe sowohl bei der Wertschdpfung
(70 %) als auch bei der Erwerbstatigkeit (67 %) hdheralsin
den Dienstleistungsbereichen (jeweils 21 %). Zudem ist im
Verarbeitenden Gewerbe die direkte Exportabhé&ngigkeithd-
herals dieindirekte, wahrend die Dienstleistungsbranchen
eher indirekt—indemihre Produkte in den Exportanderer
Unternehmen eingehen —am Export beteiligt sind (Grafik 5).
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Grafik 5: Exportabhéangigkeit im Verarbeitenden Gewerbe
und den Dienstleistungen
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Auf den Kraftwagenbau, Maschinenbau und die Herstellung
von Metallerzeugnissen entfallen rd. 41 % der exportabhan-
gigen Erwerbstatigen und rd. 45 % der exportabhangigen
Bruttowertschdpfung des Verarbeitenden Gewerbes insge-
samt.3* Aus Sichtder jeweiligen Branche istdie Exportab-
hangigkeit ebenfalls betréchtlich (Grafik 6). So sind rund

83 Mrd. EUR oder 73 % der Bruttowertschopfungim Kraftwa-
genbau vom Export abh&ngig.% Im Maschinenbau entfallen
77 % und bei der Herstellung von Metallerzeugnissen 60 %
der Bruttowertschdpfung des jeweiligen Wirtschaftszweig s
auf den Export. Im Maschinenbau und bei der Herstellung
von Metallerzeugnissen sind 82 % bzw. 64 % der Erwerbsta-
tigen exportabhéangig und beim Kraftwagenbau arbeiten

77 % der Erwerbstéatigen flr den Export.

Grafik 6: Exportabhangigkeit der drei gréf3ten
Bereiche des Verarbeitenden Gewerbes
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Quelle: Prognos (2021).

Eine starke Deglobalisierung wére das schlechteste
Ergebnis fir die groRten Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes

Um die Auswirkung der unterschiedlichen Globalisierungs-
szenarien auf die groRten Wirtschaftszweige des Verarbei-
tenden Gewerbes einzuordnen, sind zunachstdie Effekte auf
Wertschoépfung und Erwerbstatigkeit fir die Volkswirtschaft
insgesamt festzuhalten. Die Bruttowertschdpfung nimmt zwi-
schen 2018 und 2030 in den drei Szenarien zu, analog zum
Wachstumdes realen Bruttoinlandsprodukts (Grafik 7).% Die



Zahl der Erwerbstatigen hingegen sinktin unterschiedlichem
Ausmal3, wobei hier neben der demografischen Entwicklung
und der Zuwanderung auch die Erwerbslosenquote eine
Rolle spielt. Diese fallt im Deglobalisierungsszenario etwas
hoher aus als in den anderen Szenarien .’

Grafik 7: Entwicklung von Erwerbstéatigkeit und
Wertschépfung
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Quelle: Prognos 2021, KfW Research.

Die drei an der Bruttowertschdpfung gemessen groRten Wirt-
schaftsbereiche des Verarbeitenden Gewerbes — Kraftwa-
genbau, Maschinenbau und Herstellung von Metallerzeug-
nissen —sind stark exportabhangig. Entsprechend grof3 fallen
die Unterschiedein der branchenspezifischen Entwicklung
von Bruttowertschdpfung und Erwerbstatigkeit lautder Prog-
nos-Studie zwischen den Szenarien aus. Dies giltinsbeson-
dere fir den Kraftwagenbau und den Maschinenbau, weniger
fur die Herstellung von Metallerzeugnissen. Von einem Glo-
balisierungsschubwiirden die Wirtschaftszweige profitieren
und sich bei einer Deglobalisierung schlechter entwickeln, als
wenn sich die verlangsamte Globalisierung fortsetzt.

Bei einer detaillierteren Betrachtung zeigtsich,dass in den
drei groRten Wirtschaftszweigen des Verarbeitenden Gewer-
bes — Kraftwagenbau, Maschinenbau und Herstellung von
Metallerzeugnissen —wie in der Wirtschaftinsgesamtin allen
drei Szenarien ein Rickgang der Erwerbstétigkeit zu erwar-
ten ist(Grafik 8). Wie im Prognos-Berichtdargelegt, nimmt
die Erwerbstatigenzahl in jeder der drei Branchen bei einer
Deglobalisierung am stéarksten ab, bei einem Globalisie-
rungsschub hingegen ergeben sich jeweils die geringsten
Verluste. Im Kraftwagenbau gehtdie Erwerbstatigkeit schon
im Fall einer verlangsamten Globalisierung im Vergleich zum
Maschinenbau und der Herstellung von Metallerzeugnissen
stark zurtick. Der Riickgang falltauch im Branchenvergleich
insgesamt tberdurchschnittlich hoch aus. Dies istauch der
fortschreitenden Automatisierungin dieser Branche geschul-
det, die sich in einer zunehmenden Kapitalintensitat &uRert. 8
Im Fall einer Deglobalisierung vergroRRert sich der Abstand zu
den beiden anderen Branchen nochmals deutlich.

Falls sich die verlangsamte Globalisierung fortsetzen sollte
und unter Berticksichtigung anderer langfristig wirkender Me-
gatrends, wirden sich im Vergleich zum Durchschnitt tber
alle Branchen die Bruttowertsch6pfung des Kraftwagenbaus
Uberdurchschnittlichund die des Maschinenbaus sowie der
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Herstellung von Metallerzeugnissen (etwas) unterdurch-
schnittlich entwickeln (Grafik 8). Ein Globalisierungsschub
wirde einen zusatzlichen Impuls fur die Bruttowertschépfung
der jeweiligen Branche bedeuten, inshesondere flr den
Kraftwagen- und Maschinenbau, weniger fir die Herstellung
von Metallerzeugnissen.

Grafik 8: Auswirkung der Globalisierungsdynamik auf
die drei gréRten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes
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Quelle: Prognos 2021, KfW Research.

Eine breite Deglobalisierung wirde sich im Vergleich zu einer
Fortsetzung der verlangsamten Globalisierung hingegen
deutlich negativ in den drei Wirtschaftszweigen bemerkbar
machen. Die Effekte einer verringerten Ex- und Importnei-
gung, eines geringeren Wachstums der Arbeitsproduktivi tat
sowie verringerter Zuwanderung fielen sowohl im Kraftwa-
gen-und Maschinenbau als auch bei der Herstellung von
Metallerzeugnissen —in Kombination mitdem unterstellten
Verlauf der Corona-Krise — so gravierend aus, dass die Brut-
towertschdpfung in diesen Branchen unter derjenigen des
Jahres 2018 liegen wirde. Dies istein wesentlicher Unter-
schied zur Bruttowertschopfung der Wirtschaftinsgesamt, die
auch im Deglobalisierungsszenario noch zunimmt.

Am stérksten fallt die Differenz zwischen dem Szenario einer
verlangsamten Globalisierung und dem Szenario einer
Deglobalisierung bei der Bruttowertschépfung im Kraftwa-
gen-und im Maschinenbau aus. Beide Wirtschaftszweige
weisen eine hohe direkte Exportabhangigkeit auf, sodass
sich ein Riickgang der Exportquote dort unmittelbar nieder-
schléagt. Bei der Herstellung von Metallerzeugnissen hinge-
genistdie Exportabh&ngigkeit der Bruttowertschdp fung vor
allem indirekter Natur, was den Effekt einer geringeren Ex-
portneigung inder Volkswirtschaftinsgesamt moderieren
dirfte. Wegen des hoheren Anteils importierter Vorleistungen
bei der Herstellung von Metallerzeugnissen istzwar zu er-
warten, dass die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat aus der
geringeren Importneigung im Fall der Deglobalisierung stér-
ker alsin den anderen beiden Branchen gebremstwird. Dies
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scheintim Vergleich zu den direkten Auswirkungen geringe-
rer Ex- und Importquoten jedoch von untergeordneter Bedeu-
tung zu sein.

Die drei gré3ten Wirtschaftszweige des Verarbeitenden Ge-
werbes sind jedoch nichtdie Branchen, die bei einer Fortset-
zung der verlangsamten Globalisierung hinsichtlich der Ent-
wicklung von Bruttowertschd pfung und Erwerbstéatigkeitin je-
dem Fall die auffélligsten Werte zeigen. Denn neben der Glo-
balisierung bestimmen weitere Faktoren die Entwicklung der
Branchen bis 2030, wozu u. a. die Digitalisierung, der demo-
grafische Wandel und der Fachkréftemangel geh6ren. Daher
weisen andere Branchen teilweise noch stéarkere Unter-
schiede zu dem Ausgangsniveauim Jahr 2018 auf. Im Hin-
blick auf die Erwerbstéatigkeitbeispielsweise gehtdiese zwar
im Kraftwagenbau, jedoch auch im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnik, relativ stark zurtick. Im Hinblick auf
die Bruttowertschdpfung entwickeln sich die Herstellungvon
Metallerzeugnissen, aber auch der Bausektor vergleichs-
weise schlecht. Im Gegensatz dazu schneidetdie Zunahme
der Bruttowertschdpfung in der Pharmaindustrie und im Wirt-
schaftszweig DV-Geréte, Elektronik, Optik noch besser als
im Kraftwagenbau ab.

Ausblick

Von den dreiin der Prognos-Studie analysierten Globalisie-
rungsszenarien wird die Fortsetzung der verlangsamten Glo-
balisierung als das wahrscheinlichere der drei Szenarien ein-
geschatzt. In diesem Fall bleibt das auBenwirtschaftliche Um-
feld fur die deutschen Unternehmen komepliziert. Darauf deu-
ten u. a. die aktuellen Entwicklungen im Konflikt zwischen
Chinaund den USA und zwischen Chinaund der EU hin, die
keine Entspannungin der kurzen Fristerkennen lassen. Zu-
dem istzu erwarten, dass die nationalen Interessen der Lan-
derim Vordergrund stehen werden, wenn es darumgeht, die
Erholung der Volkswirtschaften zu unterstitzen. Gleichzeitig
istauf anderen Gebieten wie etwa beim Klimaschutz drin-
gend internationale Zusammenarbeit notwendig, wenn es da-
rum geht, ambitionierte Klimaziele festzulegen und Investitio-
nen in Klimaschutz durch giinstige Rahmenbedingungen zu
férdern.

Deutsche Unternehmen, dieim Ausland aktiv sind oder dies
in Erwagung ziehen, sind noch stérker als bei einem glinsti-
gen aulRenwirtschaftlichen Umfeld gefordert, sich mitihrer
Wachstumsstrategie auseinanderzusetzen und diese ggf. an-
zupassen. Anpassungsnotwendigkeiten kénnen sich zum ei-
nen aus den Erfahrungen der Corona-Krise und ihren Aus-
wirkungen auf globale Wertschdpfungsketten ergeben .
Zum anderen kénnen Anderungen im Geschéftsmodellnot-
wendig sein, wenn das Wachstumspotenzial in

Auslandsmarkten weniger stark zunimmt oder sich auf aus-
gewahlte Marktsegmente konzentriert. Bei einer Fortsetzung
der verlangsamten Globalisierung der letzten zehn Jahre ist
daher davon auszugehen, dass mehr Zeit und Anstrengung
investiertwerden muss, um Marktchancen zu identifizieren
und zu nutzen. Sich starker auf den heimischen Markt zu fo-
kussieren kann dabei eine Moglichkeit sein. Sich aufausge-
wahlte Auslandssegmente zu konzentrieren, entweder durch
die Entwicklung neuer Exportprodukte oder durch die Er-
schlieBung neuer Exportmarkte in Entwicklungs- und Schwel-
lenlandern, stellteinen alternativen Ansatzdar. Diese ver-
schiedenen Ansétze zur ErschlieRung neuer Wachstumspo-
tenziale in einem Umfeld mit geringer Globalisierungsdyna-
mik werden in der Prognos-Studie ausfuhrlicher dargelegt
und im Fokus ,Geringe Globalisierungsdynamik erfordert An-
passung der Wachstumsstrategien deutscher Unternehmen*
zusammenfassend dargestellt.*0

Auch wenn letztlich die Unternehmen Uber ihreinternationa-
len Liefer- und Absatzbeziehungen entscheiden und so den
Globalisierungsprozess bestimmen, istes doch die Politik,
die hierfir die Rahmenbedingungen setzt. Dies bietet die
Chance, die Globalisierung vor dem Hintergrund des interna-
tionalen Umfelds aktiv zu gestalten. Die Grundlagen fir eine
international wettbewerbsféahige und technologisch fuhrende
Wirtschaftwerden imInland geschaffen, z. B. durch eine For-
schungs- und Bildungslandschatft, die die Umsetzung von
Ideen in marktfahige Produkte beglinstigt, den Erwerb von
Fahigkeiten- und Fertigkeiten der Arbeithnehmer unterstitzt
und das Knowhow und die Anpassungsfahigkeitder Unter-
nehmen erhdht. Der auRenwirtschaftliche Teil glinstiger Rah-
menbedingungen —wie ein zuganglicher europaischer Bin-
nenmarktoder die Geschaftssicherheit fir auslandsaktive
Unternehmen durch internationale Vereinbarungen —setzt
voraus, dass sich Deutschland weiter fir Zusammenarbeit
und Kooperation mitanderen Landern, v. a.im Rahmen der
EU, engagiert.
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