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Die Corona-Pandemie hat die Weltwirtschaft hart getroffen Corona-Krise hat die Wirtschaft weltweit hart getroffen
und den internationalen Handel einbrechen lassen. Mit und zu einem Einbruch des AuRenhandels gefiihrt

rund 15 % unter dem Dezemberniveau des Vorjahres er- Die Corona-Krise hat die Wirtschaft hart getroffen. Durch die
reichte die globale Industrieproduktion im April ihren Eind@mmungsmalnahmen lag die deutsche Industrieproduk-
Tiefststand. Der internationale Handel lag im April 16 % tion an ihrem Tiefpunkt im April 2020 um 22 % unter dem
und im Mai 17 % unter dem Dezemberwert. Die Entwick- Wert vom Dezember 2019, vor Beginn der Corona-Krise.
lung der Weltwirtschaft wirkt sich auch auf den deutschen Auch global betrachtet erreichte die Industrieproduktion im
Mittelstand aus. Als Teil globaler Wertschopfungsketten April dieses Jahres ihren schwachsten Wert mit rund 15 %
kann er sich Nachfrageriickgdngen und Produktionsunter- unter dem Dezember-Niveau des Vorjahres (siehe Grafik 1)."
brechungen im Ausland kaum entziehen und ist damit Angesichts des weltweiten Ausmalies der Krise, die zu

nicht nur von den im Inland getroffenen MalRnahmen zur Nachfrageriickgangen und Lieferkettenstorungen geflhrt hat,
Einddmmung des Virus betroffen. ist auch der AuRenhandel eingebrochen.

Die Erfahrung einbrechender Auslandsumsatze und ge- Grafik 1: Globale Industrieproduktion und internationaler
storter Lieferketten dirfte viele Unternehmen dazu veran- Handel

lassen, ihre Absatz- und Beschaffungsstrategien zu ber-
prifen und langfristig anzupassen, um zukuinftige lokale o-
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Fir den internationalen Handel bliebe die Anpassung glo-

baler Wertschdpfungsketten nicht ohne Folgen. Schon vor ====Industrieproduktion ==Intematicnaler Handel

der Krise hat die Globalisierung an Dynamik verloren. Anmerkung: globale Industrieproduktion als Durchschnitt der Angaben der
Handelsstreitigkeiten der USA mit China und der EU be- Weltbank It. Global Economic Monitor und des CPB Netherlands Bureau for
lasten den Waren- und Dienstleistungsaustausch schon Economic Policy Analysis . Global Trade Monitor.

langer, das Vertrauen in einen regelbasierten internationa- Quelle: Macrobond, KW Research.
len Handel ist geschwunden. Die Corona-Krise hat natio-
nalen Interessen und Handelsbeschrankungen weiter Vor-
schub geleistet. Da Rezessionen haufig mit einer wach-
senden Diskriminierung auslandischer Interessen einher-
gehen, sind die Aussichten auf eine Entspannung des
handelspolitischen Klimas wenig ermutigend.

Fir den Warenhandel waren der April und der Mai die zwei
schlechtesten Monate. In Deutschland lag das Handelsvolu-
men 21 bzw. 18 % unter dem Wert vom Jahresende 2019,
global waren es 16 und 17 %. Fir das Gesamtjahr 2020 wird
von KfW Research mit einem Ruickgang der Wirtschaftsakti-
vitat in Deutschland um 5,3 % und fir die Weltwirtschaft um
4.4 % gerechnet. Die deutschen Exporte und Importe dirften
auf Jahressicht ebenfalls deutlich geringer ausfallen als im
Vorjahr.

Gleichzeitig ist der internationale Handel ein wichtiger
Wachstumstreiber und zentrale Voraussetzung fir eine
schnelle Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Krise. Eine bessere internationale Zusammenar-
beit zur Starkung des regelbasierten Handels ist damit
wichtiger denn je.

Hinweis: Dieses Papier gibt die Meinung der Autoren wieder und reprasentiert nicht notwendigerweise die Position der KfW.
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Auch der Mittelstand spiirt die Auswirkungen der
Corona-Krise — im Inland wie im Ausland

Von der Corona-Krise stark getroffen wurde auch der Mittel-
stand, der mehr als 70 % aller Erwerbstéatigen in Deutschland
beschaftigt (Grafik 2).2 Rund 58 % der 3,8 Mio. kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) verzeichneten im Marz Um-
satzverluste von durchschnittlich 53 % der fir diesen Monat
Ublicherweise zu erwartenden Umsétze.3 Die massiven Um-
satzeinbriiche des Mittelstands stehen in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit den in Deutschland getroffenen MalRnah-
men zur Pandemiebekampfung, dirften aber auch auf Nach-
fragerlickgdnge im Ausland zurtickzufiihren sein. Denn zu-
letzt erzielte rund jedes funfte Unternehmen Auslandsum-
satze durch direkte Exporte oder Uber eigene Vertriebsnie-
derlassungen in anderen Landern. Im Jahr 2018 machten die
Auslandsumsatze mit knapp 600 Mrd. EUR etwa 28 % der
Gesamtumsatze exportierender Mittelstandler aus.* Darliber
hinaus setzen viele Mittelstandler als Zulieferer exportieren-
der Unternehmen ihre Produkte oder Dienstleistungen indi-
rekt im Ausland ab. Insgesamt sind nahezu 90 % der Mittel-
standler im Verarbeitenden Gewerbe und 53 % der KMU im
unternehmensnahen Dienstleistungssektor direkt oder indi-
rekt von der Nachfrage im Ausland abhéangig.®

Grafik 2: Betroffenheit des Mittelstands durch die
Corona-Krise

Anteil der Unternehmen in Prozent
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UmsatzeinbuRen
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Quelle: Corona-Sondererhebung zum KfW-Mittelstandspanel (6.—14. Ap-
ril 2020), siehe auch Schwartz, M. und J. Gerstenberger (2020).

Zudem waren vor allem grofRere Mittelstandler von Stoérun-
gen in der Lieferkette betroffen. Bei rund 30 % der Unterneh-
men mit mehr als zehn Beschaftigten war im Marz die Pro-
duktion beeintrachtigt, weil notwendige Vorleistungen wie
Bauteile, Rohstoffe oder auch Dienstleistungen nicht wie ge-
wohnt zur Verfugung standen. Insgesamt kam es bei rund
17 % oder knapp 650.000 Mittelstandlern in Deutschland zu
Problemen in der Lieferkette.® Hierzu diirften Produktionssto-
rungen von Zulieferern im Ausland und Einschrankungen im
grenziberschreitenden Waren- und Dienstleistungsverkehr
ebenfalls beigetragen haben, denn KMU sind nicht nur auf
der Absatz- sondern auch auf der Beschaffungsseite eng mit
dem Ausland verknipft. Die OECD schatzt den Anteil kleiner
und mittlerer Unternehmen an den gesamten deutschen Wa-
renimporten auf rund 33 % fur das Jahr 2018.7 Der Mittel-
stand ist Teil globaler Wertschépfungsketten und damit auch
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direkt und indirekt von der Wirtschaftsentwicklung im Ausland
betroffen.

Schon vor der Pandemie hat sich die Globalisierung ver-
langsamt

Selbst wenn in Deutschland das Vorkrisenniveau der Wirt-
schaftsleistung Ende 2021 wieder erreicht werden sollte,
dirfte die Corona-Krise weit Uber diesen Zeitraum hinaus
nachwirken. Es ist davon auszugehen, dass die Krisenerfah-
rungen langfristig zu strukturellen Anderungen in der Wirt-
schaft flhren werden. Dies betrifft auch die grenziberschrei-
tenden Wertschdpfungsbeziehungen der Unternehmen, und
damit einhergehend den internationalen Handel von Waren
und Dienstleistungen.

Schon vor der Corona-Krise hat die Globalisierung an Dyna-
mik verloren (Grafik 3). Seit Beginn der Finanzkrise im Jahr
2008 ist der Warenhandel als Summe von Ex- und Importen
im Verhaltnis zum globalen BIP von 51 auf 43 % im Jahr
2019 zuriickgegangen.® Die Phase einer starken Liberalisie-
rung seit Ende der 1970er-Jahre wurde damit von einer
Phase abgeldst, in der sich die Globalisierung deutlich ver-
langsamt hat und die auch als ,Slowbalisation” bezeichnet
wird. Aufgrund der Corona-Krise kénnte sich diese Entwick-
lung in der Zukunft weiter fortsetzen oder sogar noch verstar-
ken. Dies hangt in entscheidender Weise davon ab, ob und
wie die Unternehmen ihre internationalen Wertschépfungsbe-
ziehungen anpassen, um sich vor zukunftigen Krisen zu
schitzen. Eine wichtige Rolle fir die weitere Dynamik der
Globalisierung spielen auch die Reaktionen auf politischer
Ebene. Protektionistische Mallnahmen, die den internationa-
len Handel weiter einschranken, sind hier ebenso denkbar
wie eine verstarkte Férderung nationaler Standorte und das
Setzen von Anreizen fiir Produktionsverlagerungen im Rah-
men nationaler Wirtschaftspolitik.

Grafik 3: Phasen der Globalisierung

(globale Exporte + globale Importe) / globales BIP (in Prozent)
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Anmerkung: Daten basierend auf Klasing, M. J. und P. Milionis (2014), Quanti-
fying the Evolution of World Trade, 1870-1949, Journal of International Eco-
nomics 92 (1), 185-197; Feenstra, R. C., Inklaar, R. und Marcel P. Timmer
(2015), The Next Generation of the Penn World Table, American Economic
Review, 105 (10), 3150-3182.

Quelle: Our World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/globalization-
over-5-centuries-km



Krisenerfahrungen kénnen zur Uberpriifung und Anpas-
sung von Wertschopfungsketten fiihren

Die Corona-Pandemie hat vielen Unternehmen die Fragilitat
globaler Wertschdpfungsketten vor Augen gefiihrt. Ende Ja-
nuar kam es zunachst in China aufgrund der zur Eindam-
mung des Virus getroffen MaRnahmen zu Produktionsstillle-
gungen. Damit einhergehend sind auch die Exporte Chinas
eingebrochen, was sich nicht zuletzt am Containerumschlag
in den chinesischen Seehafen zeigt. Dieser ging im Februar
gegeniiber Januar um 18 % zuriick.® Da China eine wichtige
Rolle in vielen internationalen Wertschdopfungsketten ein-
nimmt, hat sich der Riickgang der Produktionstéatigkeit dort
mit zeitlicher Verzégerung auf vor- und nachgelagerte Pro-
duktionsschritte in anderen Landern ausgewirkt. Mit der zu-
nehmenden Ausbreitung des Virus in Europa wurde in weite-
ren wichtigen Handelspartnerlandern wie auch in Deutsch-
land selbst die Industrieproduktion beeintrachtigt, mit der
Folge von Nachfragertickgédngen und Lieferkettenstérungen
im deutschen Mittelstand genauso wie in grol3en Konzernen.
Diese Erfahrungen kénnten viele Unternehmen dazu veran-
lassen, ihre Wertschépfungsbeziehungen zu tberprifen und
langfristig anzupassen, um ihre Widerstandsfahigkeit gegen-
Uber zuklinftigen Schocks zu erhdéhen.

Droht ein Riickzug aus globalen Wertschopfungsketten?
Eine mégliche Reaktion der Unternehmen konnte ein zumin-
dest teilweiser Riickzug aus globalen Wertschdpfungsketten
sein. Bisher in andere Weltregionen ausgelagerte Produkti-
onsschritte kdnnten nach Deutschland oder Europa zurick-
verlagert werden. Ein solches Reshoring oder Nearshoring
koénnte insbesondere dort in Betracht gezogen werden, wo
der Anteil der Arbeitskosten durch Automatisierung und Ro-
boterisierung zunehmend sinkt, insbesondere im Verarbei-
tenden Gewerbe.®

Im deutschen Mittelstand wird der Riickzug aus globalen
Wertschdpfungsketten durchaus als eine mdgliche Konse-
quenz aus der Corona-Krise gesehen. Rund jedes dritte
KMU erwartet eine starkere Regionalisierung der Produktion
oder Dienstleistungserstellung. Dabei spielen die eigenen
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Krisenerfahrungen eine wichtige Rolle. So gehen Mittelstand-
ler, die infolge der Corona-Krise selbst mit Lieferkettensto-
rungen konfrontiert waren, deutlich haufiger davon aus, dass
sich viele Unternehmen langfristig aus globalen Wertschép-
fungsketten zurlickziehen werden (Grafik 4). Kommt es welt-
weit zu einer starkeren Ruckverlagerung, wirkt sich dies ne-
gativ auf den internationalen Handel aus.

Effizienzgewinne aus internationaler Arbeitsteilung gin-
gen verloren

Mit einer Rickverlagerung von Produktionsschritten gehen
allerdings Effizienzgewinne aus der internationalen Arbeits-
teilung verloren, sofern sie nicht durch technologischen Fort-
schritt bedingt sind. Unter sonst gleichen Bedingungen stei-
gen die Produktionskosten und die Wettbewerbsfahigkeit
sinkt. Auch im Sinn einer héheren Resilienz ist der Riickzug
aus globalen und eine Fokussierung auf europaische oder
nationale Wertschopfungsketten nicht unbedingt zielfiihrend,
da die Verwundbarkeit gegeniiber regionalen Schocks wie
Naturkatastrophen oder geopolitischen Krisen zunimmt. Zwar
spielen internationale Wertschopfungsketten eine Rolle bei
der Ausbreitung 6konomischer Schocks Uber Landergrenzen
hinweg. Sie tragen aber auch dazu bei, dass sich Unterneh-
men und Lander schneller von solchen Krisen erholen.™

Dass ein Rickzug aus globalen Wertschépfungsketten mit
héheren Kosten und neuen Risiken verbunden ist, spiegelt
sich auch in den Befragungsergebnissen wider. So geht na-
hezu jedes vierte Unternehmen davon aus, dass es in der
Breite des Mittelstands als Konsequenz aus der Corona-
Krise nicht zu einem Rickzug aus globalen Wertschépfungs-
ketten kommt (Grafik 4). Dies unterstreicht, dass die Zurlck-
verlagerung von Produktionsschritten nach Deutschland oder
Europa vor dem Hintergrund von Wettbewerbsfahigkeit und
Resilienz differenziert betrachtet werden muss.

Von der Corona-Krise uberdurchschnittlich betroffen waren
zudem nicht unbedingt Sektoren, die vergleichsweise stark in
internationale Wertschépfungsketten eingebunden sind, wie
die Metall-, Chemie- oder Elektroindustrie, sondern vor allem

Grafik 4: Globale Wertschopfungsketten stehen aus Sicht des Mittelstandes unter Druck

,Viele Unternehmen werden sich infolge der Corona-Krise aus globalen Wertschépfungsketten zurlickziehen.”
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Anmerkung: Anteil der Mittelstandler, die der Aussage zustimmen, in Abhangigkeit davon, ob sie von Stérungen in der Lieferkette infolge der Corona-Pandemie

betroffen sind, in Prozent.

Quelle: Corona-Sondererhebung zum KfW Mittelstandspanel (2.—12. Juni 2020).
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Unternehmen aus dem Dienstleistungsbereich wie Hotels,
Restaurants oder Reiseveranstalter und Unternehmen im
stationaren Einzelhandel, die ihr Geschéaft wahrend des
Lockdowns im Friihjahr schlieRen mussten.'? Diese unge-
wohnlich starke Betroffenheit des Dienstleistungssektors ist
ein besonderes Merkmal der aktuellen Krise. Sie fuhrt auch
dazu, dass der Warenhandel weniger stark zurtickging, als
dies der Einbruch der Wirtschaftsleistung hatte erwarten las-
sen, wird beispielsweise die globale Rezession 2009 als
MaRstab herangezogen.

Starkere Diversifizierung tragt zur Reduzierung lander-
spezifischer Risiken bei

Eine starkere Diversifizierung in der Beschaffung, also der
Bezug von Vorleistungen von mehreren Lieferanten aus ver-
schiedenen Landern, erhdht dagegen die Stabilitat der Lie-
ferketten und ermdglicht ein rasches Wiederaufnehmen der
normalen Produktionstatigkeit nach einer Stérung.® Dies gilt
ebenso fiir den Absatz von Waren und Dienstleistungen.
Nachfrageriickgange in einem Markt kdnnen bei einer diver-
sifizierten Exportstrategie durch Umséatze auf anderen Mark-
ten teilweise kompensiert werden. Dem internationalen Wa-
ren- und Dienstleistungsaustausch kommt hier eine Versi-
cherungsfunktion zu.

Dass eine geografische Diversifizierung der Zielmarkte zu ei-
ner Risikominderung auf der Absatzseite beitragen kann,
wird einmal mehr deutlich, wenn man sich vor Augen fuhrt,
dass es in den vergangenen Jahrzehnten kaum ein Quartal
gab, in dem sich nicht ein Land in einer Rezession befand
(Grafik 5). Deutlich seltener als landerspezifische Schocks
sind globale Rezessionen. Eine weitere geografische Ver-
breitung, insbesondere unter den OECD-Landern, haben al-
lenfalls die Olpreisschocks Anfang und Ende der 1970er-
Jahre sowie die Rezession Anfang der 1990er-Jahre erfah-
ren. Eine grof3e Mehrheit der Lander weltweit war auch von
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 betroffen.

Grafik 5: Verbreitung von Rezessionen

Anteil der Lander mit zwei aufeinander folgenden negativen Quartalswachs-
tumsraten in Prozent, Anzahl der Lander variiert nach Datenverfugbarkeit
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Quelle: OECD, Weltbank; KfW Research.

Die aktuelle Corona-Krise ist in ihrem globalen Ausmalf} au-
Rergewdhnlich. Es wird erwartet, dass 2020 in mindestens
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80 % der Lander weltweit die reale Wirtschaftsleistung pro
Kopf unter der des Vorjahres liegen wird.'® In begrenztem
Umfang kann eine starkere geografische Diversifizierung
aber auch bei einem globalen Schock wie der Corona-Pan-
demie zu einer Streuung der Risiken beitragen. Dies gilt ins-
besondere dann, wenn einzelne Lander in unterschiedlicher
Intensitat und vor allem zeitversetzt getroffen werden. So war
in der Corona-Krise der Wirtschaftseinbruch in China im ers-
ten Quartal des Jahres zu verzeichnen, dem die anderen
Lander im zweiten Quartal folgten. Insbesondere in der zwei-
ten Jahreshalfte 2020 ist eine regionale Ausdifferenzierung
des Pandemiegeschehens und damit der wirtschaftlichen Be-
troffenheit zu verzeichnen.

Auf den internationalen Handel kénnte sich die Strategie ei-
ner starkeren Diversifizierung positiv auswirken. Die Erschlie-
Bung neuer Absatz- und Beschaffungsmarkte ist fur Unter-
nehmen jedoch mit Kosten verbunden. Dies ist ein wichtiger
Grund dafiir, dass Mittelstandler haufig nur wenige Auslands-
markte bedienen. Mehr als die Halfte aller exportierenden
kleinen und mittleren Unternehmen ist in nicht mehr als zwei
Zielregionen aktiv.'® Auf der Beschaffungsseite erhéhen Re-
dundanzen in der Lieferkette die Produktionskosten, nicht zu-
letzt, weil Skalenertrage bei Zulieferern sinken. Zudem mus-
sen die bendtigten Vorleistungsguter in der gewtinschten
Qualitat auch aus verschiedenen Quellen erhaltlich sein.

Corona-Krise kéonnte zu hoherer Lagerhaltung und ver-
starktem Insourcing fiihren

Um eine Beeintrachtigung der Produktion durch Stérungen in
der Wertschdpfungskette so gering wie mdglich zu halten,
kann auch eine Erhéhung der Lagerbestande in Betracht ge-
zogen werden. Damit steigen allerdings die Lagerkosten und
der Kapitalbedarf. Auch die Riickverlagerung von bisher aus-
gelagerten Produktionsschritten in das eigene Unternehmen
und damit eine Verklrzung der Lieferkette kdnnten einige
Unternehmen anstreben, um die Abhangigkeit von externen
Zulieferern zu senken. Digitale Technologien wie 3D-Druck
durften hier zusatzliche Impulse setzen. Allerdings dirften
viele Rohstoffe nach wie vor importiert werden miissen, so-
dass Produktionsstérungen infolge von Lieferengpassen da-
mit nicht vollkommen ausgeschlossen werden kénnen.'”
Daruiber hinaus ist das Insourcing bisher ausgelagerter Wert-
schépfungsstufen in der Regel mit einem Verzicht auf Effizi-
enzgewinne verbunden.

Anpassung von Wertschopfungsketten erfordert Abwa-
gung zwischen Effizienz und Resilienz

Ob und welche Anpassungen ihrer Wertschdpfungsbezie-
hungen Unternehmen infolge der Corona-Krise vornehmen
werden, ist letztlich eine einzelwirtschaftliche Entscheidung,
die vom Kosten-Nutzen-Kalkil eines Unternehmens abhangt.
Effizienz und Resilienz stehen dabei zumindest kurzfristig in
einem Gegensatz. Wenn nicht nur ein schnelles Wiederan-
laufen der Produktion nach einer Stérung und die langfristige
Uberlebensfahigkeit des Unternehmens angestrebt wird, son-
dern Unterbrechungen génzlich vermieden und der Ge-
schaftsbetrieb auch in der Krise durchgangig aufrechterhal-
ten werden soll, miissen umso mehr Ressourcen
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Ein hoher Wettbewerbsdruck und der Zwang zur Gewinner-
zielung, um die Verluste durch die Corona-Krise zu kompen-
sieren, konnten die Unternehmen davon abhalten, effizienz-
mindernde Anpassungen ihrer Wertschépfungsketten vorzu-
nehmen, auch wenn diese langfristig ihre Widerstandsfahig-
keit starken. Zudem erschwert die steigende Verschuldung
von Unternehmen, die in der Corona-Krise Kredite zur Uber-
windung von Liquiditdtsengpassen aufgenommen haben,
den weiteren Zugang zu finanziellen Mitteln, die flr einen
Umbau der Lieferbeziehung oder die Erschliefung neuer Ab-
satzmarkte notwendig sind. ' Neue digitale Technologien
dirften die Einbindung in internationale Wertschopfungsket-
ten dagegen zunehmend erleichtern und das Risikomanage-
ment in Lieferbeziehungen weiter verbessern. Damit kénnen
sie auch im Mittelstand dazu beitragen, den Zielkonflikt zwi-
schen Effizienz und Resilienz abzuschwéchen.?°

Eine Pandemie ist nicht das einzige Risiko

Mit in das Kalkil der Unternehmen wird auch die Wahr-
scheinlichkeit einflieRen, mit der branchenspezifische, regio-
nale oder globale Schocks eintreten. Die Unterbrechung von
Wertschdpfungsketten wird dabei vor allem mit angebotssei-
tigen Schocks in Verbindung gebracht wie die Eindam-
mungsmafinahmen im Rahmen der aktuellen Pandemie, die
weltweit zu Produktionsausfallen gefuhrt haben, oder der
Ausfall von Mitarbeitern infolge von Krankheit, Quarantéane o-
der Kinderbetreuungsengpassen. Nachfrageseitige Schocks
sind es normalerweise, die Rezessionen verursachen und
bei Unternehmen auf der Absatzseite zu Schwierigkeiten flih-
ren. Mit Blick auf die Corona-Krise spielen hier vor allem Ein-
kommensausfalle bei Unternehmen und Arbeitnehmern eine
Rolle.

Neben einer Pandemie gibt es weitere globale Risiken, die
das Potenzial fiir gravierende wirtschaftliche Auswirkungen
haben. Dazu werden laut Global Risk Report momentan vor
allem umweltbezogene Ereignisse wie extreme Wetterereig-
nisse, Naturkatastrophen sowie Versagen bei den Klima-
schutzmafnahmen gezahlt.2" Auch diese kdnnen internatio-
nale Wertschdpfungsketten beschadigen, wie im Jahr 2011
das Erdbeben und der Tsunami in Japan oder die Uber-
schwemmungen in Thailand gezeigt haben, die Produktions-
statten temporar unbrauchbar gemacht und damit einen an-
gebotsseitigen Schock ausgelost haben.??

Handelsspannungen und Protektionismus kénnten inter-
nationale Wertschopfungsketten zusatzlich belasten

Im Jahrzehnt nach der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/20009 ist die Zahl der nichttarifaren Handelshemmnisse
deutlich angestiegen (Grafik 6), wenngleich die globale Re-
zession dem Protektionismus nicht in beflirchtetem Ausmal}
Vorschub geleistet hat.?® Seit 2017 sind die Handelsstreitig-
keiten der USA, insbesondere mit China, aber auch mit der
EU hinzugekommen und haben den internationalen Waren-
und Dienstleistungsaustausch belastet. Auch wenn mit dem
neuen US-Prasidenten Biden wieder mehr Multilateralismus
in Handelsfragen erwartet wird, wird der Konflikt zwischen
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den USA und China fortbestehen. Und eine Eskalation der
Handelsstreitigkeiten zwischen den USA und der EU — wenn-
gleich diese unter einer neuen US-Administration weniger
wahrscheinlich wird — hinterlieRe auch im deutschen Mittel-
stand Spuren.?* Darliber hinaus weist die EU mit dem Brexit
ihre ganz eigene Quelle von Risiken fur den AufRenhandel
auf.

Grafik 6: Nichttarifire Handelshemmnisse

Anzahl geltender HandelsschutzmalRnahmen weltweit (Summe aus Antidum-
ping-, Ausgleichs- und Schutzmaflnahmen)
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Quelle: WTO, KfW Research.

Die Corona-Krise hat in dieser Situation handelspolitscher
Spannungen die Durchsetzung nationaler Interessen mit pro-
tektionistischen MalRhahmen nochmals begunstigt. Insbeson-
dere zu Beginn der Corona-Pandemie haben viele Lander in
Reaktion auf Engpasse in der Versorgung mit medizinischen
Gutern ihre Handelspolitik angepasst. Wahrend Lander, die
ein Handelsdefizit bei Medizingutern aufweisen, Uberwiegend
Importerleichterungen umgesetzt haben, haben Nettoexpor-
teure von Medizingltern verstarkt Exportrestriktionen einge-
flhrt.2® Zwischen Januar und Oktober 2020 haben insgesamt
92 Lander 215 MalRnahmen zur Exportkontrolle von Medika-
menten und Medizingltern verhangt und damit das handels-
politische Klima weiter eingetriibt.28

Selbst wenn die eingefiihrten Mallinahmen wieder aufgeho-
ben werden — und teilweise schon wurden — sind die Aus-
sichten wenig ermutigend. Da Rezessionen tendenziell mit
einer starkeren Diskriminierung auslandischer wirtschaftlicher
Interessen einhergehen,?” ist angesichts des schwerwiegen-
den weltweiten Wirtschaftseinbruchs infolge der Corona-Pan-
demie kaum mit einer deutlichen Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiur die Auslandstatigkeit von Unternehmen zu
rechnen. Das Vertrauen in ein regelbasiertes internationales
Handelssystem erscheint insgesamt gestort und wird sich nur
langsam wieder aufbauen lassen.?® Die Rolle der WTO als
zentrale Institution einer multilateralen Handelsordnung ist,
nicht zuletzt durch die Blockaden der USA, geschwacht.
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Grafik 7: Mittelstand sieht Risiko eines zunehmenden Protektionismus durch die Corona-Krise

,Die Corona-Krise wird langfristig zu mehr Protektionismus und Abschottung fihren.”
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Anmerkung: Anteil der Mittelstandler, die der Aussage zustimmen, in Abhangigkeit davon, ob sie von Stérungen in der Lieferkette infolge der Corona-Pandemie

betroffen sind, in Prozent.
Quelle: Corona-Sondererhebung zum KfW Mittelstandspanel (2.-12. Juni 2020).

Auch im deutschen Mittelstand gehen viele Unternehmen da-
von aus, dass die Corona-Krise langfristig zu mehr Protektio-
nismus und Abschottung fiihren wird (Grafik 7). Rund 38 %
der Mittelstéandler rechnen mit einer Verschlechterung des
handelspolitischen Klimas. Insbesondere die KMU, die im
Zuge der Corona-Krise von Stérungen in ihren Lieferketten
betroffen waren, zeigen sich hier relativ pessimistisch. Sie
dirften mit héherer Wahrscheinlichkeit Teil globaler Wert-
schoépfungsketten sein und wéren von einem zunehmenden
Protektionismus unmittelbar betroffen. Diese Einschatzung
teilen jedoch langst nicht alle Unternehmen. Etwa jeder vierte
Mittelstandler zeigt sich optimistisch und erwartet nicht, dass
es infolge der Corona-Krise zu einer Verschlechterung der
Handelsbedingungen kommen wird.

Rahmenbedingungen fiir den internationalen Handel ver-
bessern und Multilateralismus starken

Die Erfahrungen, die die Unternehmen als Teil globaler Wert-
schopfungsketten in der Corona-Krise gemacht haben, wer-
den zu einem Uberdenken und ggf. auch zu einer Anpas-
sung bisheriger Absatz- und Beschaffungsstrategien fihren.
Ein teilweiser Riickzug aus globalen Wertschopfungsketten
ist eine ebenso denkbare Konsequenz wie eine starkere geo-
grafische Diversifizierung. Bei Abwagung von Kosten und
Nutzen solcher Anpassungen wird nicht nur das Risiko einer
neuen Pandemie eine Rolle spielen. Auch Klimarisiken oder
die Risiken, die mit einer immer starkeren digitalen Vernet-
zung von Unternehmen und Wirtschaft einhergehen, missen
in das Kalkul mit einbezogen werden. Einen wesentlichen
Einfluss auf die zukiinftige Gestaltung von Wertschopfungs-
ketten wird die internationale Handelspolitik haben.

Im Mittelpunkt muss dabei die Erkenntnis stehen, dass der
internationale Austausch von Waren und Dienstleistungen
kein Nullsummenspiel, sondern zu gegenseitigem Vorteil ist.
Kein Land kann in Autarkie leben, eine Abkehr vom internati-
onalen Handel wiirde gravierende Wohlfahrtsverluste nach
sich ziehen. Das gilt in besonderem Malf} fur Deutschland.

Der globale Handel ist ein zentraler Wachstumstreiber und
eine wichtige Voraussetzung fir eine schnelle Erholung von
den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Krise.

Vor diesem Hintergrund ist es zentral, dass die handelspoliti-
schen Akteure darauf hinwirken, Markte offenzuhalten und
den Waren- und Dienstleistungsaustausch weiter zu liberali-
sieren. Dabei sind auch KMU in den Blick zu nehmen, fiir die
die ErschlieBung neuer auslandischer Markte vielfach mit ho-
hen Hirden verbunden ist.

Befurchtungen, die Corona-Krise kdnnte langfristig zu mehr
Protektionismus und Abschottung fihren, sind nachvollzieh-
bar. Diese gilt es zu entkraften, auch durch den Aufbau von
neuem Vertrauen in einen regelbasierten internationalen
Handel. Sowohl in Bezug auf den grenziberschreitenden
Waren- und Dienstleistungsaustausch als auch bei weiteren
Fragen wie dem Klimaschutz sind eine bessere internatio-
nale Zusammenarbeit und ein starkerer Multilateralismus
wichtiger denn je.
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