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Viele Kommunen in Deutschland stehen vor groRen demo- Wandel die Unterschiede zwischen den Regionen entwickeln

grafischen Herausforderungen. Eine Langfristanalyse legt werden. Diese Entwicklung wird Einfluss haben auf die Da-

nahe, dass vor allem schrumpfende Gemeinden grolRen seinsvorsorge und damit die Lebens- und Standortqualitat.

haushalterischen Risiken gegeniberstehen, insbesondere

mit Blick auf den Verwaltungshaushalt. Offen ist bislang, Zur Analyse dieser Fragestellung wird in diesem Beitrag die

was diese Befunde fiir die zukiinftige Ungleichheit von Re- Entwicklung regionaler Disparitaten auf Grundlage regionaler

gionen bedeuten. Bevdlkerungsprognosen projiziert. Erganzt wird die Diskussi-
on durch eine Produktivitatsanalyse, die untersucht ob bzw.

Der vorliegende Beitrag zeigt, dass die regionalen Un- inwiefern der demografische Wandel die kommunale Leis-

gleichheiten bereits heute gro® genug sind, um den tungserstellung in Kommunen erschwert.

schrumpfenden Regionen Anpassungs- und Aufholprozes-

se zu erschweren. Auch finden sich Hinweise, dass die Ungleichheit bei Ausgaben bislang moderat, bei Schul-

Produktivitat 6ffentlicher Ausgaben in schrumpfenden Re- den bereits relativ deutlich

gionen tendenziell zuriickgeht. Schrumpfende Regionen Bereits gegenwartig zeigen sich flr die untersuchten Kommu-

haben somit nicht nur eingeschrankte Haushaltsspielraume nen gestiegene Disparitaten Uber die vergangenen Jahrzehn-

infolge sinkender Einnahmen und Kostenremanenzen zu te. Die Ungleichheit variiert jedoch spurbar, je nach betrachte-

verkraften. Es fallt ihnen haufig auch schwerer, mit gleich ten Indikatoren (siehe Grafik 1).

bleibenden Ausgaben dieselben Wirkungen wie nicht
schrumpfende Regionen fir die Lebensqualitat vor Ort zu Grafik 1: Regionale Ungleichheit 1950 und 2012
erzielen.
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sich. Die Analyse der kommunalen Ausgaben offenbart dabei
allerdings, dass die Anpassung von Personal- und Sachaus-
gaben an einen Bevolkerungsrickgang besonders problema-
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Stadt-Land-Gefalle zeichnen sich weitere Verschiebungen ab. Folgende grundsatzliche Aussagen lassen sich aus der Grafik
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starksten 10 % der Kommunen hatten einen Anteil von 20 %.
Verdichtet man die Kurven auf ein weiteres bekanntes Un-
gleichheitsmal}, den Gini-KoeffizientenS, so betrug dieser
2012 lediglich 0,24 (1950 sogar nur 0,19).* Dieses Ergebnis
ist insgesamt nicht Uberraschend. Da die Finanzausgleichs-
systeme in Deutschland sehr stark auf eine Pro-Kopf-
Nivellierung der Einnahmenseite hinwirken, ergibt sich auch
auf der Ausgabenseite ein starker Angleichungseffekt.

Die Studie

Die Dresdner Niederlassung des ifo Instituts hat im Auftrag
von KfW Research erstmalig systematisch den Einfluss
demografischer Veranderungen auf die Haushalte von
Kommunen fir den Zeitraum von 1950 bis 2012 unter-
sucht. Fur die Analyse wurde ein neuartiger Datensatz er-
stellt, der auf den Daten des zwischen 1949 und 2013 er-
schienenen ,Statistischen Jahrbuchs Deutscher Gemein-
den* des Deutschen Stadtetages beruht.’ Insgesamt wur-
den fiir die untersuchten Gemeinden mehr als 20 demogra-
fische, fiskalische und sozio-6konomische Indikatoren fiir
alle Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern analy-
siert.

Die Veroffentlichung der Studie ist fur Januar 2018 vorge-
sehen und kann dann unter www.kfw.de/research-
kommunen kostenfrei heruntergeladen werden.

Etwas anders verhalt es sich mit den Schulden. Einerseits ist
hier die Ungleichheit seit jeher héher (die roten Linien liegen
deutlich aul3erhalb der griinen). Der Gini-Koeffizient der Ver-
schuldung betragt im Jahr 2012 rd. 0,5; die kommunalen
Schulden sind also ziemlich ungleich verteilt. Aus Grafik 2
I8sst sich ablesen, dass die 20 % der Kommunen mit der
niedrigsten Verschuldung lediglich 2 % der gesamten kom-
munalen Schuldenlast tragen. Die 20 % der am hdchsten ver-
schuldeten Kommunen tragen hingegen ca. 50 % der gesam-
ten Schulden. Auch tritt ein spurbarer Anstieg der Ungleich-
heit zwischen 1950 und 2012 zu Tage (Im Jahr 1950 lag der
Gini-Koeffizient noch bei rd. 0,35.). Seit ihrem niedrigsten
Wert in den 1980er Jahren steigt die Ungleichheit in der Ver-
schuldung wieder kontinuierlich an. Der markanteste Anstieg
ist dabei in den vergangenen 10 bis 15 Jahren zu beobachten
und im Wesentlichen auf die ungleiche Verteilung der Kas-
senkredite zurlickzufiihren.

Es wird also deutlich, dass das Ausmal} regionaler Ungleich-
heit klar von der Auswahl der Indikatoren abhangt. Jedoch
konnte sich offensichtlich trotz einer vergleichsweise geringen
Ungleichheit in den Ausgaben eine signifikante und steigende
Ungleichheit in der Verschuldung entwickeln.® Dass diese zu-
nehmend auf Kassenkredite zurtickzufiihren ist, verdeutlicht
bereits gegenwartig strukturelle Haushaltsprobleme in vielen
Kommunen.’ Demografiebedingte Belastungen kénnten die-
sen Trend noch weiter verstarken.®

Demografische Prognosen bis 2030 bestatigen liberwie-
gend bisherige Trends

Ein Blick auf die prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung fur
die untersuchten Gemeinden zeigt, dass vor allem solche
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Gemeinden auch zukinftig einem Bevolkerungsriickgang
ausgesetzt sein werden, die bereits in der Vergangenheit sin-
kende Bevolkerungszahlen verschmerzen mussten (Grafik 2).

Da schrumpfende Kommunen tendenziell Kostenremanenzen
ausgesetzt sind, verheilRen die demografischen Prognosen
nichts Gutes fiir die Entwicklung regionaler Disparitaten. Fest-
stellbar ist ein deutlich positiver Zusammenhang zwischen der
Bevdlkerungsentwicklung bis 2012 und der Bevdlkerungs-
prognose bis 2030: Positive Wachstumsraten in der Vergan-
genheit gehen tUberwiegend mit positiven Wachstumsraten in
der Zukunft einher, gleiches gilt mit veranderten Vorzeichen
fur negative Wachstumsraten.® Die bereits in der Vergangen-
heit geschrumpften Kommunen missen also zukinftig Gber-
wiegend mit weiteren demografisch induzierten Belastungen
rechnen.

Grafik 2: Demografische Trends der Vergangenheit set-
zen sich liberwiegend fort
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Quelle: Frei et al. (2017), eigene Darstellung.

Ungleichheit in Ausgaben und Schulden nimmt allein
demografiebedingt kaum zu

Umso bemerkenswerter ist, dass die regionale Ungleichheit in
Ausgaben und Schulden bis zum Jahr 2030 auf den ersten
Blick kaum zuzunehmen scheinen (Grafik 3). Betrachtet man
zunachst die Entwicklung der Ungleichheit von 1950 bis 2012,
so zeigt sich das bereits aus Grafik 2 vermutete Bild. Die Un-
gleichheit in den Ausgaben ist relativ niedrig und stabil Uber
die Zeit. Die Ungleichheit in der Verschuldung ist deutlich
gréRer und hat insbesondere in den vergangenen 10 bis 15
Jahren spirbar zugenommen.

Kombiniert man nun noch die demografischen Prognosen mit
den Ergebnissen der empirischen Analyse, lassen sich Ver-
schuldung und Ausgaben einzelgemeindlich fortschreiben. '
Diese Ergebnisse sind in Grafik 3 rechts der vertikalen Linie
bis zum Jahr 2030 abgetragen. Es lasst sich darin lediglich
ein moderater Anstieg der Ungleichheit in der Verschuldung
beobachten, wahrend die Ungleichheit in den Ausgaben na-
hezu unverandert bleibt.



Grafik 3: Geringe demografiebedingte Zunahme der Un-
gleichheit in Ausgaben und Verschuldung bis 2030

1,0
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0.4
0,3
0,2
0,1

0,0 T T T T T T T 1
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Gini-Koeffizient

~  ~

~N—

~

Ausgaben Schulden

Quelle: Frei et al. (2017), eigene Darstellung.

Demografischer Wandel birgt dennoch Risiken fiir die
Kommunen

Die gute Nachricht ist also zunachst, dass aus der demografi-
schen Entwicklung allein noch keine drastische Verscharfung
der regionalen Ungleichheit in Ausgaben und Verschuldung
zu erwarten ist. Lasst sich aus diesen Ergebnissen schluss-
folgern, dass die regionale Ungleichheit in Zukunft grundsatz-
lich nicht weiter steigen wird? Leider nicht!

Zunachst muss beachtet werden, dass die Projektion aus-
schlief3lich den demografischen Effekt berticksichtigt. Andere
Faktoren, beispielsweise aus der unterschiedlichen Entwick-
lung der Wirtschaftskraft kdnnen dabei nicht berticksichtigt
werden. Diese Effekte sind aber ebenfalls mafgeblich fiir die
Entwicklung regionaler Ungleichheit, der Demografieeffekt ist
somit nur einer unter mehreren kritischen Einflussfaktoren.
Die verschiedenen Einflussfaktoren interagieren dariber hin-
aus auch miteinander, was eine Interpretation isolierter Effek-
te erschwert. Entwarnung kann in diesem Zusammenhang al-
S0 nicht gegeben werden.

AuRerdem darf nicht vernachlassigt werden, dass die Un-
gleichheit in den Ausgaben zwar insgesamt relativ niedrig ist.
Dennoch verbergen sich dahinter substanzielle Unterschiede:
So hatten beispielsweise die Kommunen im Saarland im Jahr
2016 durchschnittlich rd. 15 % weniger Einnahmen pro Ein-
wohner als die Kommunen im benachbarten Rheinland-Pfalz,
obwohl beide Lander relativ finanzschwach sind." Derartige
Unterschiede kénnen einen wesentlichen Einfluss auf die In-
vestitionsspielrdume der Kommunen haben.'? Damit wird indi-
rekt auch die Entwicklung zukinftiger Disparitaten beeinflusst;
weil die heutige Investitionsfahigkeit Einfluss auf die kiinftige
Standortqualitat und Wettbewerbsfahigkeit von Stadten und
Gemeinden hat.
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Produktivitit 6ffentlicher Ausgaben sinkt in schrumpfen-
den Gemeinden

Ein weiteres wichtiges Ergebnis der Analyse ist, dass in
schrumpfenden Gemeinden nicht nur Remanenzkosteneffekte
auftreten, sondern auch der Wirkungsgrad 6ffentlicher Ausga-
ben abnimmt. Dies kann durch eine Produktivitdtsanalyse
verdeutlicht werden. Deren Ergebnis gibt nicht nur an, wie
hoch die Ausgaben waren, sondern wie gut die Ausgaben in
bestimmte Aspekte kommunaler Lebensqualitdt umgewandelt
werden konnten. Dafiir wird in einem ersten Schritt ein Pro-
duktivitatswert der Ausgaben ermittelt, der die langfristigen
,Erfolge” kommunaler Ausgabenpolitik beriicksichtigt (z. B.
héhere Geburtenzahlen oder héhere Steuereinnahmen).™

Mit Blick auf die regionalen Disparitaten liegt der Fokus der
Analyse dabei auf der Veranderung dieser Ausgabenprodukti-
vitat Uber die Zeit (bzw. mit der Bevélkerungsveranderung).
Die Veranderungsraten kénnen dann wieder wie in den vo-
rangegangenen Analysen in einer Paneldatenanalyse auf ih-
ren Zusammenhang mit demografischen Veranderungen un-
tersucht werden. Die Ergebnisse dieser Analyse sind in Grafik
4 zusammengefasst.

Grafik 4: Unterschiede in der Ausgabenwirkung unter
verschiedenen Rahmenbedingungen
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Dargestellt ist zum einen das Basisergebnis, das den durch-
schnittlichen Effekt einer Bevolkerungsveranderung um 1 %
auf die Produktivitdtsentwicklung der Gesamtausgaben dar-
stellt (griin gestrichelte Linie): Dieser Effekt betragt 0,64."
Dies bedeutet, dass die Produktivitat der kommunalen Aus-
gaben im Durchschnitt um 0,64 % sinkt, wenn die Bevolke-
rung um 1 % zurtickgeht (umgekehrt steigt die Produktivitat in
wachsenden Gemeinden). Schrumpfende Gemeinden schei-
nen es demnach schwerer zu haben, mit der gleichen Ausga-
benhéhe denselben Wirkungsgrad der Ausgaben zu erzielen.

Bestimmte Rahmenbedingungen kdnnen diesen Effekt sogar

noch verstarken. Dies wird durch die griinen und roten Balken
dargestellt. In kleinen Gemeinden (Bevolkerung (n)), Gemein-
den mit einer relativ stabilen Bevdlkerungsentwicklung (Volati-

Seite 3



KfW Research

litdt (n)) und Gemeinden mit einem relativ niedrigen Industrie-
anteil (Industrieanteil (n)) ist der Zusammenhang deutlich
schwacher ausgepragt (griine Balken). Hier wird der Wir-
kungsgrad der Ausgaben durch einen Bevolkerungsrickgang
somit nur moderat beeintrachtigt. Umgekehrt gilt jedoch: In
Gemeinden mit starken Remanenzkosteneffekten ist die ne-
gative Rickkopplung auf die Produktivitat der Ausgaben
ebenfalls besonders stark. Dies betrifft somit insbesondere
grofe Gemeinden, Gemeinden mit hoher Schwankung in der
Bevolkerungsentwicklung und Gemeinden mit hohem Indust-
rieanteil (rote Balken).

In Stadten und Gemeinden mit vergleichsweiser guter Aus-
gangslage konnten mit den Ausgaben auch bessere Ergeb-
nisse erzielt werden als in Kommunen mit schlechterer Aus-
gangslage. Diese Ergebnisse bedeuten, dass die Ausgaben in
schrumpfenden Gemeinden grundsatzlich sogar erhéht wer-
den mussten, um regionalen Disparitdten entgegenzuwirken.
Ein schwerwiegendes Dilemma fiir schrumpfende Kommunen
— angesichts sinkender Einnahmen und des ebenfalls belas-
tenden Remanenzkosteneffektes.

Gute Rahmenbedingungen nutzen, um friihzeitige Anpas-
sungen anzustreben und zu férdern

Durch den demografischen Wandel kdnnen sich regionale
Disparitaten weiter verstarken. Soll die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse weiterhin gesichert sein, muss die Leis-
tungsfahigkeit der Kommunen auch bei Bevolkerungsriick-
gang gewahrleistet werden. Dazu sollte die Demografiefestig-
keit der kommunalen Infrastruktur und Leistungserstellung in
den Vordergrund riicken. Hierfiir sind auf mehreren Ebenen
Schwerpunkte zu setzen.

Die Kommunen mussen sich dafiir zunachst mit den demo-
grafischen Realitaten auseinanderzusetzen. Eine objektive
und realistische Einschatzung der tatsachlichen Bedarfe und
der damit verbundenen zukinftigen Kosten." Die schlieBt
auch eine Bericksichtigung mdéglicher sozialer Harten bei un-
zureichender Bereitstellung ein. Hierfir werden kleinraumige
Bevdlkerungsprognosen bendtigt, aber auch detaillierte
Kenntnisse Uber den Zustand und den Ausbaubedarf der In-
frastruktur.

Grundsatzlich muss davon ausgegangen werden, dass insbe-
sondere bei Bevdlkerungsriickgang nicht mehr alle Leistun-
gen in gleichem Umfang angeboten werden konnen, auch
weil der demografische Wandel direkt auf die Einnahmenseite
der Kommunen durchschlagt. Da vor allem beim Personal-
und Sachaufwand Remanenzkosteneffekte beobachtet wer-
den kdnnen, gilt es hier besonders vorausschauend zu agie-
ren. Deshalb miissen Kommunen zusatzliche Wege fir effizi-
ente offentliche Leistungen erschlielen. Hier sollten z. B. Ko-
operationen beim Personal oder bei bestimmten Infrastruktu-
ren (z. B. Kultur- und Sportstatten) verstarkt angestrebt wer-
den.’
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Auch der Rickbau von Infrastruktur — wie er beispielsweise im
Rahmen des Stadtumbaus Ost an vielen Orten erfolgreich
praktiziert wurde — darf bei entsprechend negativen Progno-
sen kein Tabu sein."” Ziel muss immer sein, langfristig die
tragfahigste Losung zu erhalten. Haufiger Riick- und Wieder-
ausbau ist dabei genauso zu vermeiden, wie eine kostenin-
tensive Aufrechterhaltung von Uberkapazitaten. All dies erfor-
dert naturlich auch entsprechende Rahmenbedingungen und
Planungssicherheit, insbesondere mit Blick auf die kommuna-
len Einnahmen. Die Kommunen missen finanziell in die Lage
versetzt werden, auch bei angespannten Haushalten ange-
messen reagieren zu kénnen. Dazu ist zunachst langfristig ei-
ne strikte Konnexitat zwischen Aufgaben und Finanzausstat-
tung der Kommunen sicherzustellen, insbesondere mit Blick
auf die Sozialausgaben.

Nachhaltige Losungen fordern, anstatt strukturelle Harten
dauerhaft zu kompensieren

Um der Anreizproblematik bei unpopuldren Anpassungen und
ggf. Ruckbau Rechnung zu tragen, kdnnten darliber hinaus
Investitions- oder Férderprogramme des Bundes und der
Lander helfen, durch ,schmerzlindernde” Férdermittel not-
wendige Anpassungen friihzeitig voranzutreiben. Dies gilt ins-
besondere flir besonders betroffene Kommunen mit begrenz-
ten finanziellen Spielrdumen sowie Mallnahmen, die sich
nicht unmittelbar rentieren. Das Ziel der langfristig tragfahigs-
ten Lésung bedeutet dabei auch, strukturelle Harten nicht
dauerhaft zu kompensieren, sondern stattdessen tragfahige
Anpassungen voranzutreiben.'®

Fur viele der notwendigen MaRnahmen missen die passen-
den Rahmenbedingungen verbessert (bzw. Gberhaupt erst
geschaffen) werden. Sollen beispielsweise Kooperationen auf
kommunaler Ebene geférdert werden, wird dies auch eine
Neujustierung bzw. -konzeption der entsprechenden Finanzie-
rungsverbiinde zwischen den Kommunen erfordern. Auch hier
kénnten Férderansatze wie Kooperationspramien durch Bund
oder Lander zumindest wirtschaftliche Anreize setzen. Eben-
so muss die Kommunikation der Kooperationsbedarfe gegen-
Uber den Burgern intensiviert werden, sollen Akzeptanz und
Unterstiitzung fir diese MaRnahmen geférdert werden.'®

Die Herausforderungen sind groB3, viele der nétigen Anpas-
sungen werden schmerzhaft sein. Die Perspektiven und not-
wendigen MaRnahmen fir viele Kommunen sind somit alles
andere als attraktiv. Gerade deshalb wird ein breiter politi-
scher Konsens benétigt, der Verwaltung, Kommunalpolitik und
Birger gleichermafen umfasst. Dazu gehort unter Umstan-
den auch, Kompromisse einzugehen, um die notwendige In-
frastruktur langfristig tragfahig zu halten.

Die gegenwartigen Rahmenbedingen sind gut, um diese Her-
ausforderungen anzugehen und erfolgreich zu meistern. Die-
se Chance sollte nicht ungenutzt bleiben. m
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" Siehe Frei, X., Ragnitz, J. und F. Résel (2017): ,Kosten kommunaler Leistungserstellung unter dem Einfluss von demografischem Wandel und Urbanisierung®, Gutachten vom ifo Institut —
Niederlassung Dresden im Auftrag der KfW Bankengruppe, im Erscheinen. Die Studie bzw. der Datensatz decken ab der Wiedervereinigung auch Kommunen in Ostdeutschland ab. Langfris-
tige Analysen lassen sich dennoch datenbedingt nur fiir die westdeutschen Kommunen durchfiihren.

2VgI. Brand, S. und J. Steinbrecher (2017): Das wird teuer! — Kommunale Ausgaben in Zeiten des demografischen Wandels, Fokus Volkswirtschaft Nr. 192, KfW Research.

® Der Gini-Koeffizient verdichtet die Ungleichheit innerhalb einer Verteilung auf eine einzige Zahl. Er kann aus der Lorenzkurve abgeleitet werden und nimmt einen Wert zwischen 0 (maximale
Gleichheit) und 1 (maximaler Ungleichverteilung) an.

* Die Ungleichheit der privaten Haushaltseinkommen in Deutschland betrug 2012 zum Vergleich knapp 0,4 vor staatlicher Umverteilung (Steuerabgaben an und Subventionen bzw. Transfer-
leistungen vom Staat) bzw. 0,3 nach Umverteilung; Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (2017): Einkommensungleichheit und soziale Mobilitat, Berlin, Feb-
ruar 2017. Die Ungleichheit der kommunalen Ausgaben liegt damit 2012 immer noch deutlich unter der Ungleichheit der privaten Haushaltseinkommen, auch wenn es einen leichten Anstieg
der Ungleichheit in den kommunalen Ausgaben zwischen 1950 und 2012 gegeben hat.

° Die mit Ausnahme der Jahre 2008 bis 2013 ausschlieBlich als Hardcover-Bande vorliegenden Jahrbiicher wurden dafiir in einem ersten Schritt zunachst digital erfasst, die relevanten Statis-
tiken anschlieBend handisch ausgelesen und die schlieRlich in Tabellenform vorliegenden Daten weiter aufbereitet.

® Diese diirfte u. a. daran liegen, dass die Einnahmen insgesamt etwas ungleicher verteilt sind, da nicht alle Einnahmenkomponenten in die Berechnung der Ausgleichszahlungen in LFA und
KFA einflieRen. Dies soll Sonderbedarfen Rechnung tragen und die Anreize bei Landern und Kommunen erhdhen, ihre eigene Finanzkraft zu verbessern. Die angestrebte Pro-Kopf-
Nivellierung der Einnahmen wird deshalb nicht vollsténdig erreicht. In der Folge konnten ahnliche Ausgabenniveaus bei etwas ungleicheren Einnahmen zu vermehrten Defiziten bei finanz-
schwachen Kommunen fiihren, was die héhere Ungleichheit in der Verschuldung (zumindest partiell) erklaren wiirde.

7 Vgl. Brand, S. (2016): Kommunale Kassenkredite — trotz niedriger Zinsen keine Entwarnung, Fokus Volkswirtschaft, Nr. 114, KfW Research.

® Die Ergebnisse der Analyse zeigen, dass bei den untersuchten Gemeinden ein Riickgang der Bevolkerung um 1 % im Durchschnitt mit einer um 2,5 % hdheren Pro-Kopf-Verschuldung ein-
hergeht. Die Schulden steigen damit Gberproportional zum Bevélkerungsriickgang; vgl. Frei et al. (2017).

N Dargestellt werden hier die vergangenen Bevélkerungsentwicklungen aller untersuchten Gemeinden, die mindestens fiir finf Zeitpunkte und damit mehr als die Halfte aller Beobachtungs-
zeitpunkte in der Stichprobe enthalten sind (horizontale Achse). Dieser ist die prognostizierte Entwicklung bis 2030 gegenlibergestellt (vertikale Achse). Fir die Ergebnisse der Bevolkerungs-
prognose der Bertelsmann Stiftung siehe http://www.wegweiser-kommune.de/demographischer-wandel.

"® Dazu werden die in der Paneldatenanalyse geschatzten Koeffizienten fir den Bevolkerungseffekt mit den prognostizierten Bevolkerungsveranderungen multipliziert; vgl. Frei et al. (2017),
Abschnitt 4.

" Vgl. Statistisches Bundesamt: Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, Fachserie 14 Reihe 2, 1.-4. Vierteljahr 2016, erschienen am 25. April 2017.
2 Vgl. Scheller, H. et al. (2017): KfW-Kommunalpanel 2017. Hrsg. KfW Bankengruppe, Frankfurt am Main.

" Dazu wird auf das nicht-parametrische Verfahren der Data Envelopment Analysis (DEA) in Kombination mit dem Malmquist-Index zurlickgegriffen. Fir eine ausfiihrliche Diskussion dieses
Analyseansatzes siehe Frei at al. (2017), Kapitel 4.4.

" Der Effekt auf die Produktivitét ist damit dhnlich stark wie der Ausgabeneffekt, der auf -0,65 geschatzt wurde. Die unterschiedlichen Vorzeichen geben jedoch die unterschiedlichen Wir-
kungsrichtungen an. Wahrend die Ausgaben bei Bevélkerungsriickgang ansteigen (negative Bevolkerungsveranderungen werden mit dem negativen Effekt multipliziert), sinkt die Produktivitat
bei Bevolkerungsriickgang (negative Bevolkerungsveranderungen werden mit dem positiven Effekt i. H. v. 0,64 multipliziert).

Y Es gibt mit sog. ,Folgekostenrechnern“ sowie methodischen Standards fiir Kosten-Nutzen-Analysen bereits vielféltige Anséatze, die Investitionsentscheidungen auf eine realistische Grund-
lage zu stellen. In der kommunalen Praxis wiirden diese Instrumente vermutlich starker zum Einsatz kommen, wenn das Handling vereinfacht und die haushaltsrechtlichen Vorgaben konkre-
tisiert wiirden.

e Vgl. Schébinger, K. (2015): Interkommunale Zusammenarbeit — gemeinsam wachsen statt alleine schrumpfen! Volkswirtschaft Kompakt, Nr. 79, KfW Research.

"7 Vor allem bei Netzinfrastrukturen (z. B. Wasserver- und Entsorgung) ist ein Riickbau bei einem Bevolkerungsriickgang aus technischen und Kostengriinden oft notwendig. Vgl. Wissen-
schaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.) (2013): Finanzpolitische Herausforderungen des demografischen Wandels im foderativen System, Berlin.

"® S0 soliten beispielsweise notwendige Anpassungen der netzférmigen Infrastruktur, vor allem bei der Wasserversorgung und dem Abwassersystem, durch Investitionszuschisse vorange-
trieben werden, anstatt dauerhaft Mehrkosten aufgrund von Uberkapazitaten zu kompensieren. Vgl. Richter, W. F., Thum, M. und H. Zimmermann (2013): Budgetpolitische Eigenverantwor-
tung bei riicklaufiger Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaftsdienst, 93. Jahrgang, Heft 8, S. 531-533.

" n der Tat zeigt eine aktuelle Analyse fiir Hessen, das die Akzeptanz fiir kommunale Kooperationen auch in kleinen und finanzschwachen Kommunen nicht signifikant zunimmt. Vgl.
Bergholz, C. und I. Bischoff (2016): Citizens' support for inter-municipal cooperation: evidence from a survey in the German state of Hesse, Joint Discussion Paper Series in Economics,
No. 43-2016. Eine friihzeitige und transparente Kommunikation der Problemlage und alternativer Lésungsansatze ist deshalb umso wichtiger.
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