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» Executive Summary

* Investitionsausgaben steigen: Fur 2013 und 2014 erwarten die Kommunen leicht
steigende Investitionen, auf ein Niveau wie 2008.

* Kreditnachfrage verschiebt sich kaum: Die Nachfrage nach Investitionskrediten ist
nahezu unverandert. Nach dem Hoch der letzten beiden Befragungen geht die
Nachfrage nach Kassenkrediten erstmals auf hohem Niveau zuriick — aber nur vorlaufig.

* Kreditaufnahmebedingungen nach wie vor gut: Insgesamt sind die Experten jedoch
etwas skeptischer als im 1. Halbjahr 2013. Die Kreditlaufzeiten werden langer, jetzt auch
fur Kassenkredite. Dahinter steht die Erwartung mittelfristig steigender Zinsen.

* Interesse an Anleihen steigt: Anleihen sind derzeit fir Kommunen noch keine echte
Finanzierungsalternative, stol3en aber zunehmend auf Interesse. Bedarf an eigenem
Knowhow und externer Unterstitzung wird voraussichtlich steigen.

* Weiter unterschiedliche Zukunftsperspektiven: Mehr Kommunen als im 1. Halbjahr
sehen eine nachteilige Entwicklung der finanziellen Situation auf Sicht von sechs
Monaten. Die Gesamtfinanzierungssituation bleibt aber in vielen Kommunen angespannt.
Unterschiede zwischen den Kommunen nehmen weiter zu.
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in Mrd. EUR

» Anstieg der Investitionen im Jahr 2013
auf tiber 20 Mrd. EUR erwartet
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* Schatzung DST, Gemeindefinanzbericht 2013

Quelle: Stat. Bundesamt
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» Kommunale Investitionstatigkeit mit leichter Tendenz nach oben

Einschatzungen zur Investitionstatigkeit der
Kommunen insgesamt
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= Aktuell gehen 51 % der befragten Experten von einer ,unveranderten / iblichen* Investitionstatigkeit der Kommunen aus — ein Rickgang um etwa

15 Prozentpunkte im Vergleich zum 1. Halbjahr 2013. Der Saldo aus ,Hoch*“- und ,Gering“-Meldungen verschiebt sich dabei leicht in Richtung einer

hoheren Investitionstatigkeit.

= Auch auf Sicht von sechs Monaten bleibt die im Grundsatz positive Tendenz erhalten.

Methodische Hinweise:

« Die aufgefiihrten Saldenwerte ergeben sich aus der Differenz der Prozentanteile aus den ,Hoch* und ,Gering“- bzw. ,Gut* und ,Schlecht‘-Meldungen der befragten kommunalen Finanzexperten.
* Alle Angaben wurden anhand der durchschnittlichen Einwohnerzahl der jeweiligen GroRenklasse (Stand 31.12.2012) gewichtet.
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» Kaum Anderung bei der Nachfrage nach Investitionskrediten
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= Aktuell stufen fast zwei Drittel der Kommunen die Nachfrage nach Investitionskrediten als ,normal* bzw. ,iiblich“ ein. Wie im 1. Halbjahr 2013 ist
der Saldo zwischen den Bewertungen ,Hoch* und ,,Gering“ ausgeglichen. Die erwartete leichte Belebung der Nachfrage (Saldo lag vor sechs
Monaten bei +7) ist damit nach Ansicht der Experten ausgeblieben.

= Auch auf Sicht von sechs Monaten ergeben sich kaum Anderungen.
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in Mrd. EUR

» Kommunale Neuverschuldung wachst langsamer
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Anmerkungen:
Nur Kernhaushalte, ohne Stadtstaaten
*Stand zum 30.09.2013 (veroffentlicht am 24.01.2014)

Quelle: Stat. Bundesamt
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Kommunale Gesamtverschuldung steigt
voraussichtlich nur noch leicht; Grund
hierfur ist die Aufnahme von
Kassenkrediten.

Kommunale Gesamtverschuldung (2013*):
- rd. 127,7 Mrd. EUR (Kernhaushalte)
- Anteil Kassenkredite: rd. 38 %

Zuwachs Kassenkredite im Jahr 2013
voraussichtlich nur noch etwa 2 bis 3 %,
gegeniber knapp 7 % 2012.



» |n die Nachfrage nach Kassenkrediten kommt Bewegung

Einschéatzung zur Nachfrage nach Kassenkrediten
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= Aktuell liegt der Anteil der Kommunen, die von einer hohen Kassenkreditnachfrage ausgehen, erfreulicherweise um 18 Prozentpunkte unter
dem Wert des 1. Halbjahres. Auch der Saldowert aus ,Hoch“- und ,Gering“-Meldungen geht zuriick (von +40 auf nun +20).

= Insgesamt bleibt die Kassenkreditnachfrage nach Einschatzung der befragten Experten aber auf absehbare Zeit héher als normal / tblich.
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» Kreditaufnahmebedingungen sind gut
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= Die Kreditaufnahmebedingungen fir Investitions- und Kassenkredite sind nach wie vor gut.

» |Insgesamt sind die Einschatzungen der Experten jedoch etwas skeptischer als im Vorhalbjahr.
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» Trend zu langeren Laufzeiten

Laufzeiten Investitionskredite
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Etwa die Halfte der befragten Experten (49 %) rechnet damit, dass der Anteil der Investitionskredite mit Laufzeiten von mehr als 10 Jahren am

gesamten Investitionskreditvolumen steigen wird. Insgesamt bestatigt sich damit eine Tendenz, die schon aus den Ergebnissen im 1. Halbjahr

2013 erkennbar wurde.

= Der Anteil kurz laufender Kredite wird hingegen voraussichtlich sinken.

deshalb die jetzt noch niedrigen Zinsen méglichst lange sichern wollen, scheint sich zu erharten.
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Die bereits im 1. Halbjahr 2013 formulierte Vermutung, dass die Kommunen mittelfristig mit einem Anstieg der Kreditzinsen rechnen und sich



» Absicherung gegen
steigende Zinsen bei Kassenkrediten
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= Die Kommen melden, dass der Anteil von Kassenkrediten mit Laufzeiten langer als 6 Monate steigt — um jeweils 6 Prozentpunkte im Vergleich
zum 1. Halbjahr 2013.

» Wie bei den Investitionskrediten liegt auch hier die Vermutung nahe, dass sich die Kommunen gegen erwartete Zinssteigerungen absichern.
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» Kommunale Anleihen sind interessant, werden aber
noch kaum eingesetzt

... in der aktuellen Situation ... in den nachsten 5 Jahren

Wie wichtig ist die
kommunale Anleihe als

81% 40 % 6
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Aktuell halten etwa 80 % der Befragten kommunale Anleihen als Finanzierungsinstrument fur eher unwichtig. Unter Berticksichtigung friherer
Befragungsergebnisse zeigt sich jedoch ein Bedeutungsgewinn. 19 % der Kommunen halten das Instrument aktuell fir eher wichtig

Der Ausblick auf die nachsten funf Jahre lasst erwarten, dass Anleihen weiter zunehmend zum Thema werden (56 % eher wichtiger),
insbesondere fir Kommunen, die von einer weiteren Verschlechterung der Kreditaufnahmebedingungen ausgehen (79 %).
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» Kommunale Anleihen: Fortbildungs- und Beratungsbedarf

... in der aktuellen Situation ... in der Entwicklung in den nachsten 5 Jahren
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Anleihen
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Dritte bei der 65 % 46 %
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= 26 % der Kommunen halten den Aufbau eigener Kompetenzen im Bereich kommunaler Anleihen fiir eher wichtig. Bezogen auf die Kommunen,
die kommunale Anleihen schon jetzt fur wichtig halten, liegt dieser Anteil sogar bei etwa zwei Dritteln. Gleichzeitig ist fir 35 % der Kommunen
die Unterstutzung durch Dritte bei der Emission von Anleihen wichtig.

= Perspektivisch interessieren sich noch mehr Kommunen fiir den Aufbau eigener Kompetenzen in diesem Bereich. Mehr als die Halfte (54 %)
geht davon aus, dass der Kompetenzaufbau wichtiger wird. Gleiches gilt fiir die Unterstiitzung durch Dritte (50 % eher wichtiger).

= Eigene Kompetenzen werden die Unterstiitzung durch Dritte jedoch nicht ersetzen. Es wird vielmehr davon ausgegangen, dass sich beide
Aspekte in hohem Mal3 erganzen: Kommunen, die den Aufbau eigener Kompetenzen im Bereich kommunaler Anleihen zukinftig fur eher
wichtiger erachten, sehen auch eine zunehmende Bedeutung bei der Unterstiitzung durch Dritte bei der Emission von Anleihen.
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» Gesamtfinanzierungssituation: aktuell unverandert,

Kommunen bleiben besorgt

Beurteilung der kommunalen Gesamtfinanzierungssituation
— aktuelle Lage —
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= Seit dem 1. Halbjahr 2013 ist die

wenig positive Einschatzung der
Gesamtfinanzierungssituation
weitgehend stabil — trotz der weiter
positiven gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen.

Wie schon im Vorhalbjahr bewertet
etwa ein Drittel der befragten
Experten die finanzielle Lage der
Kommunen aktuell als mangelhaft.

Der Anteil der Kommunen, die eine
nachteilige Entwicklung in den kom-
menden 6 Monaten erwarten, steigt
im Vergleich zum 1. Halbjahr um

7 Prozentpunkte. Damit blickt fast
die Halfte der Kommunen besorgt in
die nahe Zukunft.

Nur wenige Kommunen (13 %)
rechnen mit einer vorteilhaften
Entwicklung.
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» Gesamtfinanzierungssituation: Unterschiede zwischen den
Kommunen wachsen weiter, aber langsamer als bisher

Befriedigend 6 %

Erwartung der Gesamtfinanzierungssituation in 6 Monaten

Aktuelle Gesamtfinanzierungssituation

B Sehr vorteilhaft Eher vorteilhaft m Neutral B Eher nachteilig B Sehr nachteilig

= Nur noch Kommunen, die die Gesamtfinanzierungssituation aktuell als ,Sehr gut* bewerten, erwarten auch auf Sicht von 6 Monaten eine sehr
vorteilhafte Entwicklung. Im 1. Halbjahr 2013 waren die Einschatzungen noch deutlich optimistischer.

= Besonders pessimistisch sind hingegen die Kommunen, die schon die derzeitige Situation als nicht befriedigend bewerten.

= Allerdings: der freie Fall der Kommunen in schwieriger Haushaltslage scheint sich etwas abzubremsen. Kommunen, die die
Gesamtfinanzierungssituation fur ,Mangelhaft* halten, erwarten zwar zum gré3ten Teil (65 %) eine auch weiterhin eher nachteilige Entwicklung.
Von einer sehr nachteiligen Entwicklung gehen jedoch aktuell nur noch 5 % aus. Vor einem Jahr waren es immerhin noch 15 %.

= AuBBerdem: Mit 12 % ist der Anteil der Kommunen, die eine vorteilhafte Entwicklung erwarten, bei den Kommunen mit aktuell mangelhafter
Gesamtfinanzierungssituation genauso grofd wie bei den Kommunen insgesamt (s. Folie 13). Auch bei schlechter Ausgangslage scheint es
demnach zumindest fiir einige Kommunen auch wieder eine positivere Perspektive zu geben.
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» Design der Studie
Ziel:

>

Aktuelles Marktstimmungsbild auf Basis halbjahrlicher Befragungen zu den
Themenbereichen:

» Kommunale Investitionstatigkeit

» Kommunalkreditmarkt (Investitions- und Kassenkredite)

» Einschatzungen zur Gesamtfinanzierungssituation

Ausgestaltung der aktuellen Befragung:

>

Postalische Befragung von 246 kommunalen Finanzexperten
(Kammerer bzw. leitende Mitarbeiter der Finanzverwaltungen sowie Vertreter von
Kommunalverbanden)

Befragungszeitraum: Mitte November bis Mitte Dezember 2013
Anonymisierte Auswertung von 1-seitigem Kurz-Fragebogen
Ricklaufquote: 44 % (109 Fragebdgen absolut)

Verteilung Rucklauf:
» 60 % Stadte / Gemeinden, 40 % Landkreise sowie ein Verband

» Stadte: 31 % kleiner 50.000 EW; 26 % 50.000 bis unter 100.000 EW; 43 % gr63er 100.000 EW
» Gewichtung anhand durchschnittlicher Einwohnerzahl der jeweiligen Gréf3enklassen
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» Kontakt

Pressekontakt

Ansprechpartner
KfW Research

Ansprechpartner
Difu
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Sonja Hopfner
Tel.: 069 7431-4306
E-Mail: sonja.hoepfner@kfw.de

Dr. JOrg Zeuner

Chefvolkswirt KTW Bankengruppe
Tel.: 069 7431-2931

E-Mail: joerg.zeuner@kfw.de

Dr. Sascha Wolff
Tel.: 069 7431-1780
E-Mail: sascha.wolff@kfw.de

Dr. Busso Grabow
Tel.: 030 39001-248
E-Mail: grabow@difu.de

Stefan Schneider
Tel.: 030 39001-261
E-Mail: schneider@difu.de
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