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Zusammenfassung

* Krisen und Schocks der vergangenen Jahre erhdhen den Veranderungsdruck fur internationale Liefer- und Wertschopfungsketten. In
Zeiten geookonomischer Fragmentierung liegt der Fokus auf kritischen Abhangigkeiten — nicht alle lassen sich gleichzeitig und kurzfristig
mindern. Gleichwohl ergibt sich aus wirtschaftlichen Verflechtungen nicht zwingend eine kritische Abhangigkeit.

» Eine Erfassung und Einwertung von (kritischen) Abhangigkeiten ist dabei hoch komplex:

* Mineralische und Energie-Rohstoffe sind durch die Kombination aus hohen Importabhangigkeiten und geostrategischer
Bedeutung besonders anfallig.

+ Bei Mikrochips und Halbleitern ist Deutschland mit seiner Verletzlichkeit wegen der umfangreichen gegenseitigen Abhangigkeiten der
international aufgestellten Wertschépfungskette nicht allein.

+ Wertschopfungsketten fiir griine und fiir digitale Technologien sind fast tUber alle Stufen hinweg mit hohen potenziellen
Angebotsrisiken konfrontiert.

» Der digitale Dienstleistungsbereich und das europaische Zahlungsverkehrssystem sind aufgrund ihrer starken Konzentration auf US-
Anbieter anfallig fur Stérungen.

* Unternehmen haben aufgrund der Schockerfahrungen ihre Liefer- und Wertschopfungsketten bereits angepasst. Auch im Mittelstand wachst
das Risikobewusstsein. Rahmenbedingungen und Anreize sind essenziell, um die gesellschaftliche und unternehmerische Bewertung auch
geodkonomischer Risiken internationaler Wirtschaftsverflechtungen in Einklang zu bringen.

» PolitikmaBnahmen sind zugleich Ursache und Folge geo6konomischer Risiken. Um die nationale und wirtschaftliche Sicherheit zu
verbessern, sind Ressourcen aufzuwenden. Viele, auf Resilienz ausgerichtete MaBnahmen auf EU und nationaler Ebene sind bereits in der

Umsetzung. Die Neuausrichtung bendtigt allerdings vor allem Zeit.
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In Zeiten geookonomischer Fragmentierung liegt der
Fokus auf kritischen Abhangigkeiten der internationalen
Wertschopfungs- und Lieferketten.



Geopolitik und geografische Nadelohre als Brandbeschleuniger fur mogliche
Risiken bei Liefer- und Wertschopfungsketten

Ausgewahlte geopolitische und geodkonomische Hotspots als
Risikotreiber (Stand: Juli 2025)

Quelle: KfW Research
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Die Krisen der vergangenen Jahre erhohen den Veranderungsdruck fur
internationale Liefer- und Wertschopfungsketten

Veranderungspotenzial fiir internationale Wertschopfungsketten
aus dem Zusammenspiel langfristiger Trends und kurzfristiger

Schocks
Rahmenbedingungen

* Handels- und Investitionsabkommen | Tarifare und nicht-tarifare

Handelshemmnisse

» Standortbedingungen / politische und 6konomische Rahmenbedingungen

vor Ort

Trends

* Protektionismus

» Technischer Fortschritt

* Nachhaltigkeit, Umwelt-
und Sozialstandards

* Langerfr. Entwicklungen
in Schwellenlandern

* Klimawandel

Aktuelle Entwicklungen
* USA-China-Konflikt

* Ukraine-Krieg

* Corona-Krise

WSK — Wertschopfungsketten.

Unternehmen
Kosten
Nutzen

Erwartungs-
bildung / Risiko-
bewertung

Lange und geo-

grafische Verteilung

von WSK

* National

* Einfach international

* Komplex
international

Veranderung von
WSK

* Reshoring

* Diversifizierung

* Regionalisierung
* Replizierung

Fiir die internationalen Handels- und Investitionsverflechtungen
bedeutet ihre geopolitische und -6konomische Neubewertung eine
Abkehr vom bisherigen Ansatz des Abbaus von Hemmnissen.

Mit einer internationalen Arbeitsteilung gehen Wohlfahrtsgewinne einher.
Zugleich ist der internationale Handel ein wesentlicher Transmissions-
mechanismus fur die grenziberschreitende Ausbreitung von Schocks.

Eine Veranderung von Produktionsstandorten muss keine generelle
Risikominderung erbringen:

* Eine ausschlie3lich heimische / regionale Produktion oder Produktion
in ausgewahlten Landern (friendshoring / nearshoring) bietet Schutz
vor Schocks aus anderen Landern. Schocks aus den Produktions-
standorten einschlief3lich dem Inland kénnen jedoch nicht ausge-
glichen werden.

+ Eine Diversifizierung der Produktion erlaubt den Ausgleich von
Schocks einzelner Produktionsstandorte, solange diese nicht inter-
national synchron erfolgen. Zugleich kdnnen jedoch nach wie vor
Schocks aus dem Ausland Uber den internationalen Handel importiert
werden.

Die Kosten einer Diversifizierung inkl. potenzieller Wohlfahrtsverluste aus
weniger effizienter Produktion® sind auch gegen auBerékonomischen
Nutzen wie politische Autonomie aufzuwiegen.

Quelle: Ullrich, K. (2023), Schocks, Abhéngigkeiten und Trends — Uberlegungen zu den internationalen Produktionsverflechtungen, Fokus Nr. 428.
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Lieferketten sind verschiedenen Risiken ausgesetzt, die sich nicht alle gleichzeitig
mindern (versichern) lassen

Global Supply Chain Pressure Index Schocks in Lieferketten konnen auf der Angebots- und Nachfrage-

seite auftreten und sowohl im In- als auch im Ausland ihren Ursprung
haben.
Die Krisen und geopolitischen Konflikte der vergangenen Jahre

m ‘ nm“”hm haben Schwachstellen in den Lieferketten offengelegt.
||I|I|_||m|||u|..I | ||II|||| |||||"|

o N B~ O

* Angebotsschocks und Nachfrageverschiebungen zeigten im Zuge der
'|||||||-"-'-||-"""' " Corona-Pandemie die Anfalligkeiten von internationalen Liefer- und
Wertschopfungsketten auf.

Jan. Apr. Jul.16 Okt. Jan. Apr. Jul.21 Okt. Jan. Apr. » Der Krieg in der Ukraine beginnend 2022 und die Sanktionierung
14 15 17 19 20 22 24 25 Russlands zog weitreichende Veranderungen bei den Energieimporten
der EU nach sich.

» Zwar lasst sich schon seit 2008 eine geodkonomische Fragmentierung
der Weltwirtschaft beobachten. Der internationale Handel zeigt jedoch

1
N

Quelle: Federal Reserve (New York).

Fragmentierungsindex

4 insbesondere seit Beginn des Kriegs in der Ukraine 2022 eine
Fragmentierung entlang der geopolitische Entfernung zwischen

2 Landern.?
Wegen ihres seltenen Auftretens und/oder der mangelnden

0 Prognostizierbarkeit sind auBer6konomische Risiken, insbesondere
auf der Angebotsseite, besonders herausfordernd:

5 *  Umweltkatastrophen

Q1 1975 Q11982 Q1 1989 Q1 1996 Q1 2003 Q12010 Q12017 Q1 2024 Pandemien

* Geootkonomie und -politik, Protektionismus, Kriege und Unruhen
= Gesamt Handel =—Politik

Quelle: Fernandez-Villaverde, J. (2024), Are We Fragmented Yet? Measuring Geopolitical Fragmentation and Its Causal Effect, NBER Working Paper No. 32638 (Eragmentation Index)
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Deutschland als Zentrum europaischer Produktionsnetzwerke ist umfangreich in
internationale Liefer- und Wertschopfungsketten eingebunden

Importe von Energie und Vorleistungen Deutschlands internationale Wertschépfungsverflechtungen
(Anteil am Einfuhrwert in Prozent) nach exportierendem Sektor (Anteil am Bruttoexport in Prozent)
50 T 90
= Raffinierte
45 § 80 * Brennstoffe
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g2 60
30 T2 Led
7 Q 50 eder Fahrzeugbau Metall
25 £5 o iion Chemikalien M€Ale
:g 2 40 5 é Textilien pe
O onstiges ¢ Kautschuk
20 S = 30 Verarb. % Elekr. Holz ,
15 n:% Gewerbe ®  # Sonstige Gerdte,  ® Papier
= Maschinen ¢ Bergbau
10 £ 20 A g
S Andere .
5 £ 10 Nahrungsmitte Mineralien Landwirtschaft
= [ und Getranke
0 0
DO Q0O N O O X % 0 A DO QN A g 0 10 20 30 40
S S PPN QI XTI IR QPN P QY
FFE S S E S S S S S S e “
Vorwartsverflechtung
® Erzeugnisse der Vorleistungsgiiterproduzenten Energie (heimische Wertschopfung wird vom Empfanger
weiterexportiert)
Jahr 2023.
Quelle: destatis, KW Research Quelle: ADB-MRIO-GVC Participation By Exporting Sector.
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Nicht aus jeder wirtschaftlichen Verflechtung ergibt sich eine kritische Abhangigkeit

Strategische

Unabhangigkeit
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Zugang zu Inputs, Technologien und

Dienstleistungen
fur die grine und digitale Transformation

Gesundheit

... in sensiblen
Sektoren

Energieintensive
Industrien

Erneuerbare
Energie

Elektronik

Digital

Gesundheit

Luft- und Raumfahrt
sowie Verteidigung

Importabhangigkeiten bei Waren
und Vorleistungen

* Mineralische Rohstoffe
e Chemikalien
* Energierohstoffe

* Mineralische Rohstoffe

* Permanentmagnete, Akkus
* Prozessoren und Halbleiter
* Mobiltelefone, Notebooks

* Pharmazeutische Wirkstoffe,
Arzneimittel

Geheimhaltung und vertrauliche
Daten

Deutschland und die EU sind bei einer Reihe von Rohstoffen und
bestimmten Schliisseltechnologien, wie Photovoltaik oder
Windturbinen, stark von China abhéngig.?

Abhangigkeiten werden auf der Produktebene anhand verschiedener
Kriterien bestimmt:

»  Wirtschaftliche Bedeutung / Relevanz

* Marktkonzentration oder Anteil eines einzelnen Lieferlandes an den
Importen

Ob eine Rohstoffabhédngigkeit als kritisch einzustufen ist, wird oftmals
am Landerrisiko oder einer ahnlichen Risikobewertung der Herkunfts-
markte festgemacht.

Um die kritischen Abhadngigkeiten (von China) bei den anderen Waren
zu bestimmen, stehen eher die Marktmacht der Anbieter und die
Ausweichmaoglichkeiten auf andere Markte bei der Einfuhr der einzelnen
Waren nach Deutschland oder in die EU im Fokus.

Die Bewertung der Abhangigkeit als strategisch oder kritisch erfolgt
anhand der

+ Substitutions- bzw. Diversifizierungsmoglichkeiten
(Weltmarktanteil einzelner Lander, Nettoimportsaldo, Verhaltnis von
Intra- und Extra-Handel der EU)

» Zugehdrigkeit zu strategischen Sektoren oder Verwendungszweck der
Waren (insbes. Vorleistungen)

Quelle: Arjona et al. (2023), An enhanced methodology to monitor the EU’s strategic dependencies and vulnerabilities, Single Market Economics Papers, Working Paper 14.
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Kritische Abhangigkeiten in der Breite zu identifizieren ist mit rein quantitativen
Ansatzen nur schwer moglich, wie das Beispiel China zeigt

Von China abhédngige Importguter Deutschlands

HHI: Hirschman-Herfindahl-Index als MaR fiir die Landerkonzentration der Importwerte. Auswertung
fur das Jahr 2023. Datenbasis: Gaulier, G. und S. Zignago (2010), BACI: International Trade Database
at the Product-Level, CEPII Working Paper, N°2010-23. Quantitative Kriterien entnommen aus:

1 — Sandkamp. A. et al. (2023), Leere Regale made in China: Wenn China beim Handel mauert, Kiel
Policy Brief Nr. 164. 2 — Flach, L. et al. (2021), Internationale Wertschopfungsketten — Reformbedarf
und Méglichkeiten, ifo Studie im Auftrag der Konrad-Adenauer-Stiftung. e.V. 3 — Zenglein, M.J. (2020),
Mapping and Recalibrating Europe’s Economic Interdependence with China, MERICS China Monitor.
4 - EUROPEAN COMMISSION (2021B), Strategic dependencies and capacities, Brussels, Staff
Working Document SWD(2021)352 final.

Quelle: KfW Research
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Ein rein mechanistischer Ansatz zur Bestimmung von Abhéngig-
keiten von China bei den Giterimporten anhand von Schwellen-
werten erlaubt eine Eingrenzung der Giitergruppen und verdeutlicht
zunachst, wie umfangreich das Problem ist.4

* Je nach angewendeten Kriterien werden unterschiedliche Importguter
als kritisch abhangig bzw. kritisch abhangig von China eingestuft.

* Unterschiede ergeben sich insbesondere, ob von vornherein ein hoher
Importanteil aus China als Kriterium herangezogen wird oder die
Marktkonzentration generell. Ein hoher Marktanteil Chinas muss nicht
mit einer hohen Marktkonzentration einhergehen und China muss in
einem konzentrierten Markt keine marktbeherrschende Stellung
einnehmen.

» Auf der 6-Steller-Ebene werden fiir die Importe des Jahres 2023
34 Warenkategorien von allen vier Ansatzen als abhangig von
chinesischen Importen klassifiziert.

* Notebooks haben mit Abstand den hochsten Wertanteil unter den von
China abhangigen Importglttern und knapp die Halfte der Giter sind
Vorleistungen.

* Nicht alle identifizierten Waren durften jedoch als kritisch anzusehen
sein, z. B. Mobel aus Bambus oder Weihnachtsdekoration.

* Hinzu kommt, dass sich die auf diese Weise als abhangig klassifizierten
Waren im Zeitablauf andern.
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Rohstoffe und Energie: hohe Importkonzentration,
intensivierender globaler Wettbewerb, politisches
Momentum.



Bei kritischen Rohstoffen treten die Abhangigkeiten besonders offen zutage

Globaler Anteil der groBten Rohstoffproduzenten fiir ausgewahlte
Rohstoffe bei der Minenproduktion (in Prozent)

Die Rohstoffproduktion ist global hoch konzentriert, insbesondere in

der Weiterverarbeitung

Quelle: EU-Kommission (2023), KfW Research o

Anteil der groBten Raffinadeproduzenten (in Prozent)

Die EU ist in hohem Male auf Importe angewiesen. Bei 19 von 34
kritischen Rohstoffen betragt die Importabhangigkeit 100 %."

China dominiert die Lieferketten vieler Rohstoffe. Bei 7 der von der EU
als kritisch eingestuften Mineralien betragt Chinas Anteil > 75 % der
globalen Produktion, bei weiteren 10 > 50 %. Besonders stark
konzentriert sind Chinas Marktanteile in der Weiterverarbeitung.? Hinzu
kommen Minen und Produktionsstatten in chin. Firmenbesitz in
Drittlandern.

Laut KfW Rohstoffstudie® ist das verarbeitende Gewerbe in
Deutschland stark von kritischen Rohstoffen abhangig, z. B. 30 % der
Bruttowertschopfung fir kupferhaltige Waren, 22 % fur Seltene Erden.

100
®m China ' Indonesien
80 * Unternehmenssicht: 37 % der EU-Firmen geben laut einer Umfrage der
60 EIB begrenzten Zugang zu Rohstoffen als massives Hindernis ihrer
40 Geschéftsaktivitat an. Rund ein Drittel der Firmen waren im Zeitraum
20 I I I I I 2022-2023 von Storungen bei Logistik und Transport betroffen.4)
0 - ; e .
& Dot N & S & D @ & & * De-Risking Ansatze sind vielféltig. Nicht bei allen Rohstoffen lassen
@’b\\\ gﬁ\g@é <<\\ 9&3{9 /\\\ 6\(\\0\ S \\1\6\@\ S \;i\‘ R \“ o<‘\ sich Anfalligkeiten & Abhangigkeiten mittelfristig mindern. Bei
¢ \\\1> v@@ N ’1/ Investitionsentscheidungen spielt auch die Preisentwicklung eine Rolle —
& in vielen Fallen kam es 2023-2024 zu einem Riickgang der Preise.%
Quelle: IEA (2025), KfW Research Anmerkung: Der EIB Investment Survey umfasst Daten von 12,000 EU-Firmen. Der SUCH-Survey in Kollaboration mit der EU-

Kommission untersucht die Lieferketten von 1,100 EU Firmen
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https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Fokus-Volkswirtschaft/Fokus-2024/Fokus-Nr.-454-Februar-2024-Rohstoffabhaengigkeit.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions
https://www.eib.org/en/publications/20240179-navigating-supply-chain-disruptions

Intensivierender Wettbewerb und geopolitische Konflikte erschweren den Zugang

Exportbeschrankungen seit 2023
(Zahl im Kasten: Marktanteil des restringierenden Landes in Prozent)

Material
Lithium
Gallium
Germanium
Antimon
Seltene Erden
Grafit
Kobalt
Wolfram
Wismut
Indium
Tellur
Molybdan
Nickel
Technologie
Seltene Erden
LFP Kathoden
Lithium Raffinade

B China

B Philippinen

20 40 o60 80 100

[ —y
[ I
o

I 02
I 06
L

Simbabwe
B DR Kongo

Quelle: IEA (2025), KfW Research

KFW

Zeitpunkt und Art der Exportbeschréankung:
Dez 22:

Verbot fir Export von Roherz; Jan 23:

Exportgen.” fur unverarbeitete Basismetalle
Jul 23: Exportgen. Dez 24: Exportverbot US

Jul 23: Exportgen., Dez 24: Exportverbot US

Sep 24:

Exportgen., Dez 24: Exportverbot US

Nov 23-Oct 25: Ausfuhrmeldepflichten; Apr 25:
Exportgen. flir 7 seltene Erden.

Dez 23:
Feb 25:
Feb 25:
Feb 25:
Feb 25:
Feb 25:
Feb 25:
Feb 25:

Exportgenehmigungsauflagen
4-monatiger Exportstopp
Exportgenehmigungsauflagen
Exportgenehmigungsauflagen
Exportgenehmigungsauflagen
Exportgenehmigungsauflagen
Exportgenehmigungsauflagen
Vorschlag Verbot Rohmineralienexport

Dez 23:Exportverbot fur Gewinnungs- und
Trenntechnologien
Jan 25: Vorschlag Technologieexportkontrolle

Jan 25:

Vorschlag Technologieexportkontrolle

*Exportgenehmigungsauflagen

KfW Research Chartbook — Geopolitik und Lieferketten — Juli 2025

Der Wettstreit um strategische Rohstoffe hat global zugenommen,
nicht erst seit dem US-China Tech-Konflikt.

Handelsbarrieren: Laut OECD 8 kam es zwischen 2023 vs. 2009 zu
einer Verfunffachung der Exportbeschrankungen auf industrielle
Rohstoffe, gemessen an ihrem Handelswert. Zuletzt hat sich diese
Dynamik noch verstarkt, insbesondere im Upstream.

Unsicherheit Uber Zdlle und den wirtschaftlichen Ausblick schrecken
potenziell von Investitionen in langfristige Rohstoffprojekte ab.
Preisvolatilitat: Preise flr Rohstoffe sind deutlich volatiler als z. B. der
Olpreis. Besonders prohibitive Beschrankungen (etwa der Exportstopp
fir Kobalt im Feb‘25) fiihrten teils zu hohen Preisanstiegen.?

Unterschiedliche — industriepolitische, geopolitische — Interessen
beim Handel mit Rohstoffen treffen auf technische Eigenheiten.

Resilienz: Ergreifung verschiedener MalRnahmen, um Stérungen in den
Lieferketten oder Zugangsbeschrankungen besser begegnen zu kénnen
und die (kurzfristige) Verfugbarkeit kritischer Rohstoffe zu sichern.

Struktur und Wettbewerb: Klimawandelbekampfung und Positionierung
bei griinen Technologien sind starke Treiber der Rohstoffnachfrage. Aber
auch das Bauwesen und die Elektrifizierung von Stromnetzen treiben die
Nachfrage z.B. nach Kupfer an.

Lokale Wertschopfung: Viele Lander von Chile bis DR Kongo streben
an, einen hoheren Anteil der Rohstoffverarbeitung im eigenen Land
aufzubauen — Stichwort ,Ressourcennationalismus®.”)

Weaponisation: Marktmacht wird genutzt, um Interessen (auch auler-
halb des Handels) durchzusetzen, z. B. Chinas Exportstopp Seltener
Erden nach Japan im Kontext des Konflikts um die Senkaku Inseln 2010.
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Deep Dive Seltene Erden: im Zentrum der Magnet-Macht

Risikomindernde
Faktoren bei SEE:

Prognose zur Produktionskapazitit von
Neodym* Permanentmagneten (in Kt pro Jahr)

+ Selten-Erd-Elemente (SEE) bezeichnen eine Gruppe von Mineralien

und sind essenziell fur die Produktion von Permanentmagneten, die bei

Sekundarrohstoffe
(Recycling):

300 30 Elektrofahrze_ugen, Windturbinen, Industriemotoren und Robotik Pilotprojekte fiir Pro-
200 20 Anwendung finden. duktvarianten (z. B. in
 Die Wertschopfungskette ist hoch konzentriert — bei der Produktion Japan)
100 I 10 [2024 — China: 69 %**; Myanmar: 8 %] und Raffinade [China: 92 %].®) * Substitution: Ja, mit
Vorkommen sind indes praktisch weltweit vorhanden. Der Abbau und Effizienzverlusten.
0 0 Ansatze zielen auf

2025 2030

B China

25 30 25 30 25 30

USA  EU mAsieno.CN

*Neodym-Eisen-Bor (NdFeB)-Permanentmagnete; Quellen: IEA (2025)
Reaktion von Unternehmen auf Verscharfung
der Exportkontrollen fiir SEE im April 2025

Quelle: Bloomberg Intelligence.
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Verarbeitungsprozess gelten jedoch als hoch spezialisiert und mit
erheblichen Umweltrisiken verbunden. Schwere Seltene Erden (SSE)
sind starker monopolisiert als Leichte Seltene Erden (LSE).

* Angebotsrisiken: Beim Handelsstreit USA-China bleibt trotz
vorlaufiger Einigung der Zugang zu Seltenen Erden ein heiles Eisen.
China unterhalt eine Quote auf die SEE-Produktion, die 2024 deutlich

geringer als in den Vorjahren ausgeweitet wurde. Auch eine Zuspitzung

*** Dokumentierte Produktion

altern. Magnetmetalle
wie Eisennitrid oder
Mangan-Aluminium-
karbid ab.
Substituierende

Verfahren: Gegen-
stand der Forschung

Firma 2025 Reaktion des Konflikts in Myanmar (45 % der Produktion von SSE, die direkt . Materialeffizienz:
. 2% Ford 30.5.  Zeitweise Stopp in Chicago Fabrik nach China exportiert werden) konnte das Angebot weiter verknappen. Geringes Potenzial
% .§ Suzuki 26.5.  Produktionsstopp fiir EV-Modell * Ausblick — mehr Diversifizierung in Sicht: Wahrend die IEA bei * Lagerhaltung:

g 2 i 234 Importe fiir EV-Teile pausiert Kupfer, Nickel und Kobalt mit zunehmender Konzentration der (derzeit) wegen fehlen-
e o Produktion bis 2035 rechnet, dirfte sich aufgrund der Anpassung des der Weiterverarbeitung
GM 9.5.  FabrikschlieBung mogl. Angebots der Bergbau von Lithium, Grafit und Seltenen Erden starker nicht Zielfiihrend.
Toyota 9.5.  FabrikschlieBung mogl. diversifizieren. Insbesondere Australien dirfte Anteile beim Abbau der * Diversifizierung:

@ _  Hyundai 9.5.  FabrikschlieRung mogl. SEE hinzugewinnen, die USA und Malaysia bei der Raffinade.? Schwierig wegen hoher
£ ® Mercedes 4.6,  Lagerbestinde » Neben der Importdiversifizierung sind die Forschung und Entwick- ll\EAras:i(rtllrir;?scuhr:, er:fezrgre”
3 BMW 46.  Lieferkettenrisiken lung alternativer Technologien sowie das Recylingpotenzial wichtige Abbaugebie?e.

E g ww 36. Chin. Exportlizenzen Ansatzpunkte - siehe Box (rechts)

Quelle: Kéhler-Geib et.al (2024), KfW
Research
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LNG - das neue Bottleneck der Energieversorgung?

Veranderung des Gasverbrauchs in Europa 2021 vs. 2024
(in Mrd. Kubikfuld / Tag)

0 10 20 30 40 50

2021 Gasversorgung
Inlandische il
Produktion  ILNG Importe:

[ | Rest der Welt

Pipeline Importe: Russland
LNG Importe: Russland

Pipeline Importe: Andere LNG Importe: USA
. >0/ Gasversorgung

Quelle: S&P (2025)

Gasimporte der EU nach Quelle (in Mrd. Kubikmeter)

100”” l

50

0
Mrz. 19 Mrz. 20 Mrz. 21 Mrz. 22 Mrz. 23 Mrz. 24 Mrz. 25
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Gasversorgung ist starker diversifiziert als vor dem russischen
Angriff auf die Ukraine, wunde Punkte bleiben.

* Versch. Szenarien kommen unter Bericksichtigung mehrerer
Resilienzkriterien (z. B. Preis, Auslastung Terminals und Pipelines,
Diversifizierung) zu dem Schluss, dass Stérungen in der Lieferkette
fiir Erdgas eher kurzfristige Effekte hervorrufen wiirden.®

Der Gasmarkt in Deutschland ist tendenziell anfallig gegeniiber
Unterbrechungen der LNG-Versorgung.

» Szenario-Bericht von Prognos zeigt: Beim Ausfall wichtiger LNG-
Mengen auf dem Weltmarkt kénnten fehlende Volumina nicht
komplett durch Pipelinegas ersetzt werden. Inlandische Pipeline-
kapazitaten stellen einen Begrenzungsfaktor dar. Auch kdme es bei
einer Stérung zu einer hohen Auslastung durch die Bedeutung DEs
als Transitland.®

+ Anfalligkeiten entlang der LNG-Lieferkette betreffen die Konzen-
tration der Zulieferer (insb. USA und Norwegen mit einem Anteil von
jeweils mehr als Y2 an den EU-Gasimporten), aber auch technische
Anfalligkeiten (z. B. die Verfugbarkeit fur den Prozess kritischer
chemischer Produkte, die haufig importiert sind) ") sowie geopo-
litische Events / Schocks wie etwa die potenzielle Schlielfung der
Stralle von Hormus (20 % des global gehandelten LNG).

« RePower-Plan der EU setzt kiinftig auf LNG-Angebot ,etablierter
Partner”, insb. USA, Kanada und Katar.'?
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0440R(01)

Mit seiner Verletzlichkeit bei Mikrochips und Halbleitern
ist Deutschland nicht allein. Vielmehr ist die Halbleiter-
Wertschopfungskette international mit umfangreichen
gegenseitigen Abhangigkeiten aufgestellit.



Die Halbleiter-Wertschopfungskette ist international aufgestellt mit ausgepragten
gegenseitigen Abhangigkeiten

Die jeweils drei hochsten Landeranteile beim Handel mit Waren der Halbleiter-Wertschopfungskette

(in Prozent)
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Materialien zur Herstellung von Halbleitern

» Europas Stéarke liegt bei Maschinen zur Halbleiterherstellung sowie bei Materialien und Wafern, die Schwachen bei Halbleiterdesign und der Herstel-

lung von Halbleitern i. e. S.
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Storungen der Halbleiter-Wertschopfungskette konnen weitreichende
Auswirkungen auf die Industrien haben, die Halbleiter einsetzen

Globaler Halbleitermarkt 2024 (Anteile in Prozent)

0 20 40 60 80 100
m PC/ Computer Kommunikation = Automotive
Unterhaltungs- m |ndustrie = Regierung*
elektronik

* inkl. militarische Endnutzung. Quelle: SIA Factbook 2025.

Verletzlichkeiten in der Halbleiter-Wertschopfungskette

Begrenzte Zahl Komplexitat, Lange Knappheiten wg.

von Anbietern  Globalisierung  Vorlaufzeiten  Spezialisierung

Fuk Hoch Hoch Mittel

Design Mittel Hoch Mittel
Produktion [INMKAGSGANNY  Hoch  [NNKHGSSAN  Hoch
ATP* Mittel Hoch Hoch Mittel

Endnutzer | Gering Mittel Mittel

* Zusammenbau, Testen und Verpacken. Quelle: Xiong, W., D. D. Wu und J. H. Y. Yeung (2024).
Semiconductor supply chain resilience and disruption: insights, mitigation, and future directions. International
Journal of Production Research, 63(9), 3442-3465; KfW Research.
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Schwachstellen der Halbleiter-Wertschopfungskette:"
» Begrenzte Anzahl von Anbietern: und oftmals Just-in-Time-Produktion

+ Komplexitat, Globalisierung: Koordinierung von Lieferanten, Herstellern
und Vertriebshandlern, oftmals in verschiedenen Landern

+ Lange Vorlaufzeiten: Langere Produktentwicklungszyklen mit
substanziellen Investitionen, u. a. in FUE und Fertigungsanlagen, bei
gleichzeitig volatiler Nachfrage

* Knappheiten wg. Spezialisierung: zunehmende Komplexitat von
Halbleiterprodukten, Bedarf an Spezialwissen und Fachkenntnissen

Potenzial fiir Storungen:?

» Geopolitik: Sicherheitsaspekte einschl. unerwiinschtem Technologie-
transfer und Diebstahl geistigen Eigentums; Risiken durch auslandische
Regierungen, Schwachstellen in der Lieferkette auszunutzen;
geodkonomischer Wettbewerb; Handelskonflikte

« Offentliche Gesundheit: Produktionsunterbrechungen, auch wegen
fehlender Inputs und Arbeitskrafte, Logistik

* Umweltereignisse, z. B. Trockenheit bei wasserintensiver Herstellung
« Wirtschaft, z. B. Nachfrageschwankungen und -verschiebungen
* Technologie, z. B. durch Cyber- oder Ransomwareattacken

Lander verstarken aktiv die Widerstandsfahigkeit inrer Halbleiterindustrie
sowie ihre Wettbewerbsposition. Beschrankungen von Export und
Technologietransfer werden als Schutz vor Risiken eingeflihrt, sind
jedoch gleichzeitig eine potenzielle Ursache von Stérungen.
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Deutschland ist in der Halbleiter-Wertschopfungskette auf der Importseite
verletzlich

Mar!(_tkonzentration bei zur Halbleiter-Wertschopfungskette Schutz vor geopolitischen Risiken durch den europiischen
gehorenden Wgrengruppen . . Binnenmarkt greift bei der Halbleiter-Wertschopfungskette nur
(9 Herfindahl-Hirschman-Index HHI; Aufienhandelssaldo in Mio. bedingt?

USD)

+ Die Kategorie Speicher und Prozessoren weist den hdchsten

3500 Halbleiter- Maschi Nettoimportwert auf. Dies ist vorwiegend auf die Unterkategorien von
bauelemente fsehinen Prozessoren und Schaltungen zurtckzufuhren.
3000 / * In einzelnen Unterkategorien wie integrierten Multichipschaltungen —
Speicher {ind verwendet in vielen Bereichen wie bspw. in der Automation, im
£ 2500 Prozessoten Automotive-Bereich, in der Mikro- und Optoelektronik — exportiert
3 Deutschland jedoch mehr als es importiert.
< 2000
‘E Chemi » Bei Halbleiterbauelementen, die den zweitgroRten Handelswert
i 1500 emie aufweisen, sind es Solarzellen und -panel, die den Nettoimport
I treiben. Den hdchsten Handelswert innerhalb dieser Gruppe weisen
T 1000 Halbleiterauf- jedoch Transistoren mit einer Verlustleistung von mehr als 1 Watt auf;
zeichn.- hier exportiert Deutschland auch mehr als es als importiert.
500 trager * Bei Maschinen zur Herstellung von Halbleitern u. a. weist Deutschland
0 in allen Teilgruppen einen Exportiberschuss auf. Der Handelswert
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 fallt jedoch deutlich hinter den anderen beiden Warengruppen zurtick

HHI Ausfuhrwert Fir Deutschland sind die Halbleiter-importmarkte oftmals starker

konzentriert als die Exportmarkte und werden von Herkunftslandern

® Nettoimport Nettoexport aullerhalb Europas dominiert.

HHI > 2000 = hohe Konzentration. Jahr 2023.
Quelle: destatis, KfW Research.
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Wertschopfungskette fur grune und digitale
Technologien: Anfallige Marktposition im Zentrum

geookonomischer Uberlegungen — der Teufel steckt im
Detail.



Lieferketten fur Schlusseltechnologien sind oft hoch konzentriert und somit anfallig
fur (geopolitische) Schocks

Landerkonzentration entlang der Wertschéopfungskette am Beispiel Angebotsrisiken fiir Schlusseltechnologien: lila=hohes Risiko
Lithium-lonen-Batterien (Anteil in Prozent) (Anteil der EU am globalen Produktionsvolumen in Prozent)
Roh- Weiter- Kompo- Mon- Super-
Rohstoffe Weiterverarb. rur\l Komponenten [} Montage Strategische Technologien:  stoffe  verar-  nenten  tage  montage
Materialien 8 beitung
\‘ Lithium-lonen Batterien 2 4 3 6
12 3 Brennstoffzellen 3 15 25 12
= 10 Windturbinen 2 15 24 18 34
. Traktionsmotoren 2 12 9 19
Solar Photovoltaik 4 12 11 2
Waéarmepumpen 2 40
mChina ~EU ®USA =Rest Asien ®Afrka MLatAm ®Russland ~ Rest Eisen-und Elektro- 7 19

Lichtbogendfen*
Quelle: EU-Kommission (2023), KfW Research

Schliisseltechnologien fiir die Klimatransformation sind besonders anfillig fir Storungen entlang der Lieferkette

» Bei Schliisseltechnologien wie Lithium-lonen-Batterien, Windturbinen oder Photovoltaik weist die Wertschépfungskette (punktuell oder flachendeckend)
hohe Abhangigkeiten auf, die von der EU als kritisch eingestuft werden. Bei einigen Technologien, z. B. Brennstoffzellen, ist die Weiterverarbeitung in der EU
zwar vorhanden, aber von Vorleistungen abhangig."

» China hat hohe Marktanteile bei zahlreichen Technologien inne, auch Gber die Stufe der Weiterverarbeitung von Materialien hinaus. Laut einer Prognos-Studie
importiert Deutschland rund 90 % der Permanentmagnete fir Windturbinen direkt aus China. Auch Anodenaktivmaterial fur Lithium-lonen-Batterien stammt
aufgrund der Graphitabhangigkeit zu 90 % aus China.?

* Auch entfallen etwa zwei Drittel des weltweiten Wachstums der Batteriereyclingkapazitaten seit 2020 auf China.
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Auch bei digitalen Technologien bestehen potenzielle Angebotsrisiken uber die
gesamte Wertschopfungskette hinweg

Geopolitische Konflikte, Protektionismus, Zélle und Handelskriege sowie zunehmende
Regulierung aber auch Cyberrisiken kdnnen bei digitalen Technologien zu héheren
Kosten, fragmentierten Systemen und Anfalligkeiten in der Lieferkette fihren. 3

Angebotsrisiken fiir Schlusseltechnologien: lila=hohes Risiko

(Anteil der EU am globalen Produktionsvolumen in Prozent)

Roh- Weiter- Kom- Mon-

stoffe verar- ponen- tage

Strategische Technologien: beitung ten

Datenlbertragungsnetzwerke '3 23 17 26
Datenspeicherung und Server 3 14 8 0
Smartphones, Tablets und 3 12 6 1
Laptops

Additive Fertigung (AM) 4 24

Robotik 3 13 11 10
Drohnen 4 18 9 11
Weltraumraketen / Satelliten 4 23 75 79

Quelle: EU-Kommission (2023), KfW Research
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27
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100

Systeme

24
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Laut des letzten Assessment-Berichts der EU-Kommission
bestehen hohe Angebotsrisiken bei digitalen Techno-
logien: 4

z. B. Datenuibertragungsnetzwerke: Die EU verflgt Uber
keine heimischen Vorkommen fur zehn von 48 relevanten
Rohstoffen und ist dort importabhangig. Dotierungs-
materialien fur Glasfaserkabel gehdren zu den Rohstoffen
mit den hochsten Versorgungsrisiken — Germanium, Bor
oder Seltene Erden. Bei den zwischengelagerten Stufen hat
die EU vergleichsweise hohe Anteile. Diese werden als
nicht kritisch eingestuft. Dennoch bestehen Versorgungs-
risiken bei einzelnen Komponenten: Glasfaserkabel mit
Anteil China 43 %.

Geopolitik: Tendenz fir Big-Tech-Unternehmen eigene
Unterseekabel herzustellen - potenzielle Abh. von USA.

z. B. Datenspeicherung und Server: Von rund 8.000
Datenzentren (Stand 2023) waren 5,5 % in DE. Trotz EU-
Marktanteilen gibt es Angebotsrisiken auf allen Stufen.
Montage und Supermontage sind von US Anbietern zu mehr
als 50 % dominiert, die Rohstoffe stammen in erster Linie
aus China (42 %) mit quasi-monopolistischer Stellung flr
Seltene Erden, Gallium, Germanium und Magnesium. Aber
auch Russland (Palladium) und Sidafrika (Ruthenium).
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Beim Handel mit Produkten fur ,,grune Technologien* hat Deutschland eine
exponierte Stellung

Deutschland mit hohem Anteil von Clean-Tech Produkten an den

. Deutschland im Clean-Tech Bereich mit exponierter
gesamten Exporten und Importen (in Prozent) P

Stellung im internationalen Vergleich.

Hoher Anteil an den Exporten Hoher Anteil an den Importen * Beim Handel mit Gltern, die mit emissionsarmen
Technologien in Verbindung stehen (sog. Low-carbon

18 18 technology products) liegt Deutschland mit einem hohen
16 16 Clean-Tech-Anteil relativ zu den gesamten Importen und
Exporten im globale Vergleich unter den Top 20 Landern.
14 14 * Aus den Lieferbeziehungen ergeben sich Abhangig-
12 12 keiten Uber die Konzentration der Produktion der
einzelnen Guter und ihrer Vorprodukte entlang der
10 10 Wertschdpfungskette hinaus, zum Beispiel:
8 8 * Nordmazedoniens Exporte bestehen zu 1/3 aus
Katalysatoren zur Emissionskontrolle. Zu 97 % ist
6 6 DE die Destination.
4 4 * Lithium-lonen Batterien machten 2023 6,3 % der
Gesamtexporte Ungarns aus. Davon gingen 47 %
2 2 nach DE
0 Y zWorWo ¥ zze=a O * Dennoch befindet sich laut einer neuen OECD-Analyse
2 2504 o % o Q o 5 ZC 5§ @ a é % % @ '%J < g 0 § "ﬁ 5 5 % g g % L:: die Anzahl signifikant konzentrierter Import- und Export-
= no-0 -0 ” produkte in Deutschland unter dem OECD-Durch-
= 2023 = 2023 schnitt, was eine hinreichende Diversifizierung nahelegt.

Dabei wurde eine breitere Produktgruppe betrachtet.?

Quelle: IMF Climate Data, Observatory of Economic Complexity
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Technologien mit sowohl zivilen als auch militarischen Anwendungsmoglichkeiten
sowie Technologien in strategischen Sektoren stehen besonders im Fokus

geodkonomischer Uberlegungen

Patente von Anmeldenden aus der EU, China und den USA
(Anteile in der Anzahl 2013-2023)

Quelle: WIPO statistics database. Last updated: May 2025; KfW Research.
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Bei Zukunftstechnologien ist die Schaffung von Wissen
konzentriert und wird von den USA und China dominiert®

+ Bei den Zukunftstechnologien insgesamt haben It. UNCTAD die
USA und China zusammen einen Anteil von fast 70 % an den
Patenten. China dominiert die Zahl der Patente fir griine
Technologien.

Besonders einflussreich sind standardessentielle Patente, die eine
einheitliche technologische Basis schaffen

* Wenn die patentierte Technologie essentieller Bestandteil des
Standards ist, kann der Standard Uber das Patent kontrolliert werden

» China hat seinen Einfluss in Standardisierungsorganisationen
ausgeweitet und verfolgt mit »China Standards 2035« eine zentrale
Strategie, Industriestandards bei Zukunftstechnologien zu
entwickeln und dann zu internationalisieren.”

Rund 1/3 des Verkaufswerts von Waren gehen auf immaterielle
Werte wie Technologie oder die Marke zuriick.?®

* Wissensintensive Wertschopfungsketten wie Pharmazeutika,
Maschinen und Elektronik sind besonders auf den Schutz geistigen
Eigentums angewiesen.®

* Open Source-Software und -Technologien kénnten wegen ihrer
potenziellen Nutzung im militarischen Bereich reguliert werden. '

» Der Zugang zu Technologien mit dualer Nutzung kénnte im Zug
geookonomischer Konflikte eingeschrankt werden.'
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Die Dominanz US-amerikanischer Tech-Unternehmen
sorgt fur Anfalligkeiten im digitalen
Dienstleistungsbereich und im Zahlungsverkehr.



Auslandische Dienstleistungs-Vorleistungen, insbesondere bei IT-Diensten immer

wichtiger fur EU-Wertschopfungsketten

Auslandischer (Nicht-EU) Wertschopfungsanteil

(in Prozent der Bruttoexporte nach Industrie ) Unterkategorie
Computer und
25 % IT-Dienste:
20 % L +42% seit
201
15 % . ¢ ¢ L 4 .
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Nicht-EU- und EU Dienstleistungswertschopfung an den
Gesamtexporten (in Prozent der Bruttoexporte des Verarbeitendem
Gewerbe und insgesamt, 2020)

Ausland.
Verarbeitendes Gewerbe [l ws 9% m EU WS Vertriebs-DL
EU WS Andere DL
Total _ - » Ausliandische WS
0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Quelle: Eurostat Figaro; OECD TiVA.
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Der Einfluss auslandischer Dienstleistungen auf die Wertschépfungsketten der
EU ist gewachsen und wird durch den digitalen Handel voraussichtlich weiter
zunehmen.

Der Handel mit Dienstleistungen ist eng mit dem Warenhandel verknupft.
Dienstleistungen machen etwa 38 % der Bruttowertschépfung der EU-
Exporte von Industrieprodukten aus ', wahrend der globale Beitrag von
Dienstleistungen bei etwa 30 % liegt.?

Insbesondere Dienste der Informations- und Kommunikationstechno-
logien haben zugenommen, da diese durch die Bereitstellung der Netzwerk-
Infrastruktur (z. B. Rechenzentren, gro3en Sprachmodellen (LLM), Cloud-
Plattformen) die Grundlage fiir den internationalen digitalen Handel bilden. 3

Um am digitalen Dienstleistungshandel teilzunehmen, bendtigt die EU
Zugang zu ICT-Waren und digitalen Technologien, bei denen sie jedoch
Angebotsrisiken ausgesetzt ist (siehe digitale Technologien).

Far reibungslose Warentransaktionen spielen digitale Dienstleistungen, wie
digitale Zahlungen, eine zunehmend wichtige Rolle. 3

Die Digitalisierung von weiteren Dienstleistungen und innovative daten-
gestutzte Dienstleistungen wie Big Data-Analysen, Cloud-Computing, KI und
LLM flhren zu einem immensen Informationsaustausch tber die Lander-
grenzen hinweg. Diese Services bieten zwar Effizienzgewinne, aber auch
Risiken, wie das Risiko von Cyberangriffen, Datenschutzverletzungen
und Datenmanipulation.?

- Die EU ist stark von digitalen Diensten aus dem Nicht-EU-Ausland
abhangig.
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Steigender Druck auf die digitale Souveranitat der EU durch Abhangigkeit von US-
amerikanischen digitalen Diensten in Zeiten geopolitischer Fragmentierung

Die importierte Dienstleistungswertschépfung aulerhalb Europas konzentriert
sich stark auf die USA. Die Abhangigkeit der EU von US-Dienstleistungen ist
weitaus kritischer als fur EU-Warenex- und importe, da die Diversifizierung beim
Warenhandel viel héher ist und die EU auf andere Handelspartner ausweichen
kann.5

Auslandische Wertschopfung von Dienstleistungen (in Mrd. Euro)

60 +330%
m 2010 = 2022
40
20
us UK China India Switzerland

Nutzung von Cloud-Diensten unter EU-Unternehmen (in Prozent aller

befragten Unternehmen, 2023)

Anteil der Unternehmen, die Cloud- — 425

Dienste kauften

davon Nutzung als Cloud-Software 95,8

davon Nutzung als Cloud-Plattform 26,1

davon Nutzung als Cloud

Infrastruktur 74,2

0 20 40 60 80 100

Quelle: Eurostat Figaro, Eurostat.
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Anstieg
+4,2 PP
zu 2021

Besonders kritisch ist die Verwundbarkeit der EU bei digitalen Diensten
durch die Dominanz weniger US-amerikanischer multinationaler
Unternehmen auf dem Markt fir Cloud-Computing Dienste z. B. AWS,
Microsoft Azure etc. und den geringen Wettbewerb. Zudem sind US-ameri-
kanische und chinesische Techunternehmen Vorreiter bei Kl und LLM.®

Im Jahr 2022 hat die EU Wertschoépfung aus den USA fir Computer- und
Informationsdienste im Wert von 14,2 Mrd. EUR importiert (ca. 7 % der
gesamten Nicht-EU-Dienstleistungsimporte). US Tech-Unternehmen sind
auch mit lokalen Tochtern im europaischen Markt tatig.

Unternehmen sind grundsatzlich stark auf Cloud und Kl-Dienste ange-
wiesen. 13 % der EU Unternehmen gaben an, in 2024 KI-Dienste (+5,5 PP
zu 2023) genutzt zu haben.

Gefahr des digitalen Souveranitatsverlust der EU: Bei den digitalen
Diensten liegt die Datenhoheit beim Infrastrukturbetreiber z. B. dem Cloud-
Provider in den USA. Dieser konnte den Datenzugang fur kritische Dienste
einschranken und Daten manipulieren, was zu einem Kontrollverlust der
Systeme in der EU fiihren kénnte.”

- Die EU hat bereits mit zahlreichen Gesetzespaketen (z. B. Gesetz liber
digitale Dienste und Markte, Gesetz zur Kiinstlichen Intelligenz) reagiert
und unterstiitzt européische Betreiber beim Aufbau digitaler Infrastruktur,
um das digitale US-Monopol zu reduzieren.
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Dominanz internationaler Anbieter bei grenzuberschreitenden Zahlungen

Anteil der von Konsumenten genutzten Zahlungsmethoden am
Verkaufsort im Euroraum (in Prozent)

wovon ca. 61%

2016 39 7 von

internationalen
Kartenanbietern

2024 45 7 8 abgedeckt
werden
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mBar ~ Karten = Mobile App = Andere

Praferierte Zahlungsmethode von EU-Unternehmen (in Prozent)
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Grenziiberschreitende Zahlungen in der EU werden von einer sehr kleinen
Anzahl nicht-europaischer Marktakteure dominiert, da die EU Uber keinen
weltweit agierenden Zahlungsprovider verfligt. Gleichzeitig verlieren Barzah-
lungen durch das zunehmende Angebot an digitalen Zahlungsmethoden an
Attraktivitat.®

* Unternehmen in der EU, die ihr Geschaft grenzuberschreitend oder online
ausbauen wollen, sind auf Zahlungslésungen aus dem Ausland
angewiesen, die mit hohen Transaktionskosten verbunden sind.
Transaktionskosten von Kartenzahlungen haben sich von 2018 bis 2022
verdoppelt (von 0,27 % pro Transaktion auf 0,44 %). Zwei grof3e US-Unter-
nehmen dominieren den Markt.®

* Das Risiko weiter zunehmender auslandischer Marktmacht bei Zahlungen
steigt durch den Eintritt von Big Tech Unternehmen z. B. durch Apple Pay,
Google Pay etc.. Die Cloud-Infrastruktur dieser Unternehmen spielt eine
entscheidende Rolle im digitalen Zahlungsverkehr.?

* Die EU unterstltzt die Entwicklung privater pan-europaischer Zahlungs-
systeme. Gleichzeitig verfolgt sie mit der Einflhrung des digitalen Euros das
Ziel, den Bedarf an kostenfreien und sicheren digitalen Zahlungsmethoden zu
decken (Strategische Autonomie im Zahlungsverkehr).6

- Die Konzentration auf wenige internationalen Zahlungsanbieter macht
das Zahlungs- und Finanzsystem in der EU anfallig fiir Stérungen.

Quelle: EZB (2025) Report on card schemes and processors; EZB (2024) Study on payment attitudes of consumers in the euro area; EZB (2024) Use of cash in the euro area in 2024
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Unternehmen sind selbst und im eigenen Interesse
gefordert, ihre Lieferketten widerstandsfahig aufzustellen.

Anreize und Rahmenbedingungen sind durch die
Wirtschaftspolitik so zu setzen, dass die gesellschaftliche
und unternehmerische Risikobewertung internationaler
Wirtschaftsverflechtungen in Einklang gebracht werden.



Die Widerstandsfahigkeit der Liefer- und Wertschopfungsketten zu uberprufen und
sicherzustellen, liegt zunachst im Verantwortungsbereich der Unternehmen

Entwicklungs- | Besonders relevant !Eftfektetf"”f °:iep dukti Die Sektoren von Volkwirtschaften sind durch unterschiedliche
pfad fiir ... internationale Froduktion Entwicklungspfade gekennzeichnet, die eine unterschiedliche

«  Sektoren mit hoher . Kirzere, weniger Organisation der internationalen Produktion nach sich ziehen.
Technologieintensitat fragmentierte WSK Eine Risikominderung verursacht zunachst Kosten, ohne dass diesen
(v. a. Automobilindustrie, «  Weniger Offshoring unmittelbar Gewinne zuzuordnen sind. Entsprechend besteht die
Reshoring Maschinen und Anlagen, Herausforderung darin, die gesellschaftliche Risikoeinschéatzung
Elektronik) insbesondere im Hinblick auf geo6konomische Aspekte und
* GroR-und Einzelhandel, Unternehmensinteressen bzgl. Effizienz in Einklang zu bringen:"
» Transport und Logistik - Bei strategisch wichtigen Giitern und im Hinblick auf die Versorgungs-
« Sektoren mit mittlerer / * Fortgesetzte Fragmen- sicherheit kann die Offentlichkeit einzelnen Wertschdpfungsketten ein
niedriger echnologieintensitat tierung der Lieferketten héheres Risiko zuweisen als die Unternehmen selbst.
Diversifi- (v- a. Textil- und Bekleidungs- *  Mehr Offshoring + Die Kosten fiir die Unternehmen, sich tiber ihre Lieferketten und
zierung industrie)

mdgliche Risiken zu informieren, kénnen (prohibitiv) hoch ausfallen,
sodass Unternehmen das Risiko als geringer wahrnehmen als es
tatsachlich ist.

* Sektoren mit regionaler * Kurzere, aber fragmen- Staatliche Eingriffe in die Wirtschaft lassen sich mit der Sicherstellung

* Finanz- und Unternehmens-
dienstleistungen

Regionali- Verarbeitung tierte Lieferketten _ der Versorgung begriinden. Diese sind jedoch weitgehend und mit
sierung (v. a. Lebensmittel und * Mehr geografisch verteilte einem umfangreichen und langfristigen Ressourceneinsatz verbunden.
Getranke, Chemikalien) Wertschopfung Sie wird daher i. d. R. nur flr ausgewahlte Bereiche umgesetzt:?)
* Sektoren organisiert als * Kirzere und weniger « Infrastruktur: Transport, Energie, Telekommunikation als klassische
Replizierung glggiilﬁegrehschelbe und . g?égrmjrgtlgegfg\gﬁs}ihe offentliche Monopole
(v. a. Pharmazeutika) Verteilung der Aktivitaten » Versorgung mit Gitern: Energie, Wasser, Nahrungsmittel

* Netzwerk-Dienstleistungen

Quelle: UNCTAD (2020), ic, New York and Geneva: United Nations.

l(F\V KfW Research Chartbook — Geopolitik und Lieferketten — Juli 2025 Seite 30


https://worldinvestmentreport.unctad.org/

Aufgrund der Schockerfahrungen der vergangen Jahre haben Unternehmen ihre
Liefer- und Wertschopfungsketten angepasst

Unternehmen mit Materialknappheit und Unternehmen mit

umgesetzten Lieferkettenanpassungen (Anteile in Prozent) Aktuell ist der Zugang zu Vorleistungen und Materialien fiir

Unternehmen unauffillig

* Der Anteil von Unternehmen, die unter Materialknappheit leiden, ist It.
100 12 ifo nur geringfiigig hher als der Durchschnitt 2012—2016 mit den

80 10 niedrigsten Werten seit der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise.
6
4
2

Auch der Anteil der Unternehmen, die den Zugang zu Vorleistungen
®m Maldn. zur Verringerung des Risikos von Lieferkettenstérungen (1 .S.)

o

und Vorprodukten in den nachsten 6 Monaten als drangendes Problem
einschatzen, hat sich It. Bundesbank wieder stark dem Wert unmittel-
bar vor der Corona-Krise angenahert.

MaRnahmen zur Reduzierung der Risiken in Lieferketten?

I * Rd. 75 % der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes haben
2023 MaBnahmen ergriffen. Im Juli 2022 waren es seit Ausbruch der
Corona-Pandemie 87 %.

» Wahrend unmittelbar nach der Corona-Krise der Fokus auf einer

Erhdhung der Lagerbesténde lag, wurde 2023 die Diversifizierung der

Lieferketten am haufigsten genannt.%

+ Weitere Malknahmen waren die Erhéhung der Transparenz der
Lieferketten, Umschichtung zwischen Lieferanten sowie Insourcing.

In Sektoren, in denen der Anteil von Unternehmen mit Material-

knappheit im historischen Durchschnitt hoher ist oder wo der

Anstieg im Maximum hoéher ausfiel, hat tendenziell auch ein héherer

Untern. mit Materialknappheit — Max. Abstand zum Mittelwert (r. S., in Pp.) Anteil der Unternehmen MaBnahmen ergriffen, um das Risiko von

® Untern. mit Materialknappheit — Mittelwert 2011-2019 (r. S.) Lieferkettenstorungen zu reduzieren.

o O

o

Gesamt

Ausrlstungen
Chemie,
Pharmazie s
Nahrungsmittel, ' —
Papier und ———

Papierwaren s
Metallerzeugung
o N b O ©
L]

u. -bearbeitung  m————

Sonst. Erzeugn. aus
nichtmetallischen Mineralien

Elektrische
Gummi- und

Kunststoffwaren s

Getranke

Kraftwagenteile m——
Bekleidung, Textilien,

Maschinenbau
Kraftwagen u.

Lederwaren
Metallerzeugnissen m—"

Datenverarb., elektron.
u. optische Erzeugn.
Holz-, Flecht-, Korb-
und Korkwaren
Herstellung von
Druckerzeugnisse

Quelle: Macrobond | ifo Konjunkturumfrage; Aksoy, C.G., A. Baur, L. Flach und B. Javorcik (2024), Lieferketten nach Corona: Welche Prioritaten setzen deutsche Unternehmen? ifo Schnelldienst digital, 5, Nr. 1, S. 1-4; Kf\W Research.
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Auch ein substanzieller Teil des Mittelstands, vor allem aus dem Verarbeitenden
Gewerbe, macht sich Gedanken um seine Versorgung mit Rohstoffen und

Vorleistungen

Gefahrdung der Rohstoffversorgung im Mittelstand in den
kommenden fiinf Jahren (Anteil der Unternehmen in Prozent)

Gesamter Mittelstand
Verarbeitendes Gewerbe
Bau

Handel

Dienstleistungen

o---.-

20 40 60 80 100

m Versorgung ist erheblich gefahrdet
Versorgung ist bedroht
Versorgung ist weitestgehend gesichert
Kann ich nicht beurteilen
® Unternehmen bezieht keine Rohstoffe oder Vorprodukte

Anmerkung: Mit der Anzahl der Unternehmen hochgerechnete Werte.
Quelle: Sonderbefragung zum KfW-Mittelstandspanel im September 2022.
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Versorgung mit Rohstoffen und Vorleistungen ...

* Nur rund 53 % der mittelstandischen Unternehmen sind von Roh-
stoffen und Vorleistungen abhangig, was auf die starke Dienstleis-
tungsorientierung des Mittelstands zurtickzufiihren ist.

» Unter diesen gibt es jedoch einen signifikanten Anteil von Unter-
nehmen, die ihre Versorgung mit Rohstoffen und Vorprodukten
mittelfristig als bedroht oder sogar erheblich gefahrdet einschatzen.

* Die Suche nach neuen Lieferanten / Lieferregionen und Erhéhung der
Lagerhaltung waren die haufigsten (geplanten oder umgesetzten)
Maflnahmen zur Sicherstellung der Rohstoffversorgung.

... als Motiv fiir Auslandsinvestitionen”)

» MarkterschlieRung ist zwar das dominierende Motiv fir Auslands-
investitionen von Mittelstandlern.

* Fur 23 % der Unternehmen mit Auslandsinvestitionen in 2019-2022
und 15 % der Investitionsplaner ist jedoch auch der Zugang zu
Rohstoffen ein wichtiger Beweggrund, vor allem fir Unternehmen aus
dem Verarbeitenden Gewerbe.

... als Risiko fiir die eigene internationale Wettbewerbsfahigkeit®)

* Rund 22 % der mittelstandischen Unternehmen, fiir die Wettbewerber
im Ausland eine wichtige Rolle spielen, sehen bei der Versorgung mit
Rohstoffen und Vorprodukten ein hohes Risiko fur ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit.
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PolitikmaBnahmen sind Ursache und Folge geookono-
mischer Risiken.

Um nationale und wirtschaftliche Sicherheit herzustellen,
sind Ressourcen aufzuwenden.



Protektionismus erstarkt in Krisenzeiten, kann kontraproduktiv sein und erscheint

ansteckend

Schadliche Handelsinterventionen (Anzahl)

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

BN ) -
© I

2009 2014 201 2024

Quelle: Global Trade Alert, KfW Research.

m Sonstige
= Nichtautom.
Lizenzen

m Offentl.
Beschaffungswesen

Investitions-
maflnahmen

= Zolle
Exporte
(inkl. Exportsubv.)

m Subventionen
(exkl. Exportsubv.)
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Preissteigerungen bei Nahrungsmitteln ziehen oftmals Exportbeschréan-
kungen und Importerleichterungen nach sich:

Eingriffe in den internationalen Handel mit Lebensmitteln erfolgten wahrend
der Corona-Krise, dem Preisanstieg bei Nahrungsmitteln als Folge des Kriegs
in der Ukraine sowie der Lebensmittelkrise 2007/2008 oder im Zuge der
Getreidepreisspitzen 2010/2011."

Der Versuch vieler Lander zusammengenommen, sich vor den Auswirkungen
der globalen Preissteigerungen bei Nahrungsmitteln durch Importerleich-
terungen oder Exportbeschrankungen zu schiitzen, hat die globalen Preis-
steigerungen nochmals verstarkt.2)

Tendenziell gehen Rezessionen mit einer starkeren Diskriminierung
auslandischer wirtschaftlicher Interessen einher:?

GrolRe Depression der 1930er-Jahre: Importrestriktionen und Wechselkurs-
abwertungen

Globale Rezession der 1980er-Jahre: freiwillige Exportbeschrankungen
Globale Finanzkrise 2008/2009: Subventionen und Exportanreize

Corona-Krise 2020: temporare Exportbeschrankungen und Importerleich-
terungen v.a. bei Medizingutern

Im Rahmen der Industriepolitik werden von Industrieldandern v.a. Subven-
tionen genutzt.?

Motiviert wird Industriepolitik mit strategischem Wettbewerb, aber auch
Klimawandel, Resilienz und nationale Sicherheit spielen eine Rolle.

Tendenziell werden Malinahmen eingefiihrt, wenn andere Regierungen in der
Vergangenheit Malnahmen im gleichen Sektor eingeflhrt haben.
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Lander ergreifen MaBnahmen zu ihrer eigenen wirtschaftlichen Sicherheit,
die Kosten durch geookonomische Fragmentierung verursachen konnen

Auswahl von Regelungen, MaBnahmen und Initiativen

T T

Uberwachung auslédndischer
Direktinvestitionen im Inland

Uberwachung inliandischer
Direktinvestitionen im Ausland

Exportkontrollen

Beschrankungen bei
offentlichen Ausschreibungen

Abwehr auslandischer
PolitikmaRnahmen

Politik fiir widerstandsfiahige
Wertschopfungsketten

Foreign Investment Law
Measures for the Administration of Strateqgic

a)

Investment in Listed Companies by Foreign Investors

Measures on Security Review of Foreign Investment

Measures for the Administration of Outbound

Investment by Enterprises
Guideline on overseas investment

Foreign Trade Law
Regulations on the Administration of Technology

Import and Export

Government Procurement Law (Buy China-Policy)
Tendering and Bidding Law

Anti-Foreign Sanctions Law

White Paper: China’s National Security
in the New Era

Mineral Resources Law
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America First Investment Policy
Foreign Investment Risk Review
Modernization Act

America First Investment Policy
Provisions Pertaining to U.S. Investments

in Certain National Security Technologies and
Products in Countries of Concern

Outbound Investment Security Program

Export Administration Regulations

Buy America(n)

USTR: Countering Foreign Trade
Distorting Practices

USTR: Supply Chain Resilience

Joint Declaration Against Trade-Related
Economic Coercion and Non-Market Policies

and Practices
Critical Raw Materials, CHIPS and Science
Act, Inflation Reduction Act

Investment screening
Revision on FDI screening framework

Investment screening:
Recommendation on outbound investments

EU export control regulation

EU bolsters economic security with
Recommendation on export controls

EU international procurement instrument

European economic security strategy
Anti-coercion instrument
Toolkit on Tackling Foreign R&I Interference

~Strategic dependencies and capacities”
assessment

Recommendation on critical technologies
Critical Raw Materials ActJF}]

EU Digital Markets Act, EU Digital Service Act,
EU Chips Act, EU Battery Regulation, Net Zero
Industries Act, Toolbox for 5G security
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https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/t20210527_1281403.html
https://english.www.gov.cn/news/202411/02/content_WS672562e5c6d0868f4e8ec885.html
https://english.www.gov.cn/news/202411/02/content_WS672562e5c6d0868f4e8ec885.html
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/3632/china-measures-on-national-security-review-of-foreign-investment
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/america-first-investment-policy/
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/5841/text
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/interinstitutional-talks-begin-eus-revised-fdi-screening-mechanism-2025-06-17_en
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/3253/china-ndrc-s-measures-for-the-administration-of-outbound-investment-by-enterprises-came-into-effect
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-policy-monitor/measures/3253/china-ndrc-s-measures-for-the-administration-of-outbound-investment-by-enterprises-came-into-effect
https://english.www.gov.cn/policies/latest_releases/2017/08/18/content_281475798846134.htm
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/02/america-first-investment-policy/
https://www.federalregister.gov/documents/2024/11/15/2024-25422/provisions-pertaining-to-us-investments-in-certain-national-security-technologies-and-products-in
https://www.federalregister.gov/documents/2024/11/15/2024-25422/provisions-pertaining-to-us-investments-in-certain-national-security-technologies-and-products-in
https://www.federalregister.gov/documents/2024/11/15/2024-25422/provisions-pertaining-to-us-investments-in-certain-national-security-technologies-and-products-in
https://home.treasury.gov/policy-issues/international/outbound-investment-program
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_261
http://en.moj.gov.cn/2023-12/15/c_948360.htm
https://www.registrationchina.com/articles/law/regulations-on-technology-import-and-export-administration-of-the-prc/
https://www.registrationchina.com/articles/law/regulations-on-technology-import-and-export-administration-of-the-prc/
https://www.bis.gov/regulations/ear
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj/eng
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-bolsters-economic-security-recommendation-export-controls-2025-04-16_en#:~:text=To%20further%20bolster%20its%20economic,White%20Paper%20on%20export%20controls.
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/de/barriers/details?isSps=false&barrier_id=11190
https://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/iasoblotproc608/
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/de/barriers/details?isSps=false&barrier_id=11190
https://competition-policy.ec.europa.eu/foreign-subsidies-regulation/about_en
https://www.china-briefing.com/news/new-guidelines-for-implementing-chinas-anti-foreign-sanctions-law-what-foreign-companies-need-to-know
https://ustr.gov/issue-areas/industry-manufacturing/industrial-competitiveness
https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/protecting-against-coercion_en
https://merics.org/de/tracker/merics-china-security-and-risk-tracker-012025#msdynmkt_trackingcontext=ede0b982-a1cf-4596-ae96-5733743c0200
https://merics.org/de/tracker/merics-china-security-and-risk-tracker-012025#msdynmkt_trackingcontext=ede0b982-a1cf-4596-ae96-5733743c0200
https://www.iea.org/policies/25204-law-20920
https://ustr.gov/trade-topics/supply-chain-resilience
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2023/june/joint-declaration-against-trade-related-economic-coercion-and-non-market-policies-and-practices
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2023/june/joint-declaration-against-trade-related-economic-coercion-and-non-market-policies-and-practices
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2023/june/joint-declaration-against-trade-related-economic-coercion-and-non-market-policies-and-practices
https://www.energy.gov/topics/critical-minerals-and-materials
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/4346
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text

Viele EU-MaRnahmen sind bereits in der Umsetzung, Neuausrichtung benotigt Zeit

Rechtsvorschriften (hellgriin) und Vorhaben (hellblau) in D und EU zur Minderung der Risiken fiir Lieferketten

EU: Strategische Autonomie
der EU-Handelspolitik

Wenn nétig, eigene Interessen
mittels protektionistischen
Malnahmen zu schutzen.

EU: European Chips Act
Sicherung des Angebots an
Halbleiter

EU: Gesetz zu kritischen
Rohstoffen

Ziel: Abhéngigkeiten von
Zuliefern reduzieren, die
Versorgung mit strategischen
Rohstoffen durch den Aufbau
eigener Kapazitéten (47
Projekte in der EU, Groliteils
fur Batterie Rohstoffsicherung)
und die Férderung einer
kreislauforientierten
Rohstoffwirtschaft zu sichern.

E!J: Wettbewerbskompass & EU: Clean Industrial Deal
Binnenmarktstrategie
EU Binnenmarkt als Puffer
gegen externe

Schutz von Lieferketten
energieintensiver Industrien und
griner Technologien durch u. a.

Lieferkettenstorungen i) EU Critical Raw Materials
Centre: gemeinschaftliche

D: Deutschlands China Beschaffung von Rohstoffen durch

Strategie erhdohte Marktmacht.

De-Risking und De-Coupling i) Clean trade and Investment

in kritischen Bereichen Partnerchips sind ,Mini
Handelsabkommen® mit groRerer

D: Rohstofffond durch KfwW Flexibilitat fir Marktzugang zu

Projekte zur nachhaltigen Rohstoffen

Rohstoffsicherung

2021

2023

2024

v

2025

Die EU verfolgt das Ziel ihre Lieferketten durch Diversifizierung der Zulieferer, Aufbau eigener Kapazitaten, Férderung der Kreislaufwirtschaft fur die
Rohstoffsicherung, Industriepolitiken fur kritische Sektoren, strategische Handelsabkommen und Schutzmalnahmen bei unfairen Handelspraktiken zu schitzen
und gegenlber adversen Schocks zu starken.

Quelle: Europaische Kommission; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie; Auswartiges Amt
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