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Die kurze Frist:
Haushaltsentwurf 2027



Haushalt 2027: Handlungsbedarf aufgelost, teilweise mit erheblichen

Einsparungen

Ministerien mit den groBten prozentualen Ausgaben-
veranderungen im Kernhaushalt 2027 vs. 2026
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Quelle: BMF Regierungsentwurf des Haushalts 2027 und Finanzplan 2028—2030
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Ein Handlungsbedarf (d.h. ungeklarte Lucke in der Haushaltsplanung)
von 34 Mrd. EUR fur 2027 wurde mit dem Regierungsentwurf aufgelost.

Hierfir mussten die Ministerien / Ressorts (ausgenommen Verteidigung)
mindestens 1 % des urspringlich fur 2027 geplanten Budgets einsparen.
Hinzu kommen zusatzliche Effizienzmallnahmen in Hohe von 1,2 Mrd.
EUR. Dies bedeutet nur fur die Halfte der Ministerien eine Reduktion der
Ausgaben gegenuber 2026.

Zu den SparmafBnahmen der Ministerien gehdren u.a. Einsparungen beim
Wohn- und Elterngeld oder der Stopp des Zentralen Innovationsprogramm
Mittelstand. Den groRten prozentualen und absoluten Sparbeitrag liefert
das Gesundheitsministerium durch die Gesundheitsreform.

Zu diesen KonsolidierungsmaRBnahmen hinzu kommt ein Griff in die
Rucklage, eine Verschiebung von Tilgungsverpflichtungen und eine
Umleitung von Einnahmen aus dem Emissionshandel vom KTF in den
Bundeshaushalt. Zu den steuerlichen Mallhahmen zahlt die Einflhrung
einer Plastiksteuer, Erhdhung der Alkohol- und Tabaksteuer und eine
geplante Zuckersteuer.

Aufgrund der Verteidigungsausgaben steigen die Ausgaben im Kern-
haushalt von 524,5 (2026) auf 555,4 Mrd. EUR (2027). Hinzu kommen die
Ausgaben aus den Sondervermdgen, sodass die Gesamtausgaben um
36 Mrd. auf 669 Mrd. EUR zunehmen.
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Die mittelfristige Perspektive:
Finanzplan bis 2030



Neuverschuldung steigt vor allem wegen der Verteidigungsausgaben
— im Kernhaushalt zwingt die Schuldenbremse zur Konsolidierung

Nettokreditaufnahme des Bundes (Mrd. Euro)
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Quelle: BMF Regierungsentwurf des Haushalts 2027 und Finanzplan 2028—2030; Dezernat Zukunft
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Der Bund plant seine gesamte Nettokreditaufnahme (NKA) aus
dem Bundeshaushalt und den Sondervermoégen im Jahr 2027 laut
Regierungsentwurf auf 204 Mrd. EUR zu erhéhen, nach 182 Mrd.
2026 und 143 Mrd. EUR 2025. Das entspricht 4,3 % des BIP. In den
Folgejahren soll die NKA in etwa auf diesem Niveau bleiben. D.h. in
Summe wirkt die Fiskalpolitik des Bundes vor allem 2026 und 2027
sehr expansiv.

Durch die Bereichsausnahme fur Verteidigung und Sicherheit
sind breit definierte Verteidigungsausgaben von der Kreditbe-
schrankung der Schuldenbremse ausgenommen. Sie sind der
Haupttreiber der Neuverschuldung.

Dahinter rangiert die Kreditaufnahme fur die Ausgaben aus dem
Sondervermaogen fir Infrastruktur und Klimaschutz (SVIK), fur
das Uber 12 Jahre hinweg insgesamt 500 Mrd. EUR aufgenommen
werden durfen.

Fir den Kernhaushalt (ohne Bereichsausnahme) gelten dagegen
die Grenzen der Schuldenbremse. Hier muss die NKA auf 0,35 %
des BIP zuruckgeflihrt werden, d.h. der Bund muss die Kreditauf-
nahme von 40 Mrd. EUR auf nur noch 16 Mrd. EUR zurlckfuhren.
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Verteidigungs- und Investitionsausgaben steigen, ebenso die Zinslast
— andere Ausgaben mussen sinken

Gesamtausgaben des Bundes (Mrd. Euro)
» Fir Verteidigungs- und Sicherheitsausgaben gibt es keine

800 Kreditgrenze, sie sollen sich von 2025 bis 2030 auf 201 Mrd. EUR
verdoppeln. Bis 2029 will der Bund so die Nato-Quote von 3,5 % des

700 BIP erflillen. Im Haushaltsentwurf ist hier fiir 2027 ein Zuwachs von
30 Mrd. auf 160 Mrd. EUR vorgesehen (Verteidigungs- und

000 126 160 171 181 & Sicherheitsausgaben).

500 75 i

71 118 118 119 120 112 * Investive Ausgaben konnen mit etwa 50 Mrd. EUR pro Jahr durch
400 %9 das SVIK kreditfinanziert werden. D.h. auch hier ist im Vergleich zu

2024/2025 ein deutlicher Zuwachs eingeplant. Sie sollen von 2026 bis
2030 bei fast 120 Mrd. EUR jahrlich liegen.

* Durch die hohe Neuverschuldung und das seit 2022 gestiegene
Zinsniveau steigt die Zinslast. Das BMF rechnet mit einem Anstieg der
Zinsausgaben von 34 auf rund 81 Mrd. EUR bis 2030.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 * Fur alle ubrigen Staatsausgaben besteht dagegen Konsolidierungs-
Verteidigungsausgaben (Bereichsausnahme und SV BW) druck. Sie missen von 2026 bis 2030 durchschnittlich um 3 % pro
Investitionen Jahr zuriickgehen (insg. um 11 %), wobei durch die Inflation ein
Zinsen Kaufkraftverlust der Ausgaben hinzukommt. Wo die Sparmaflinahmen

= Ubriges (Kernhaushalt und KTF) noch vallig unklar sind, entsteht der sogenannte Handlungsbedarf: Er

wurde fur 2027 aufgeldst. Fur 2028 liegt er noch bei 22 Mrd. EUR,

Quelle: BMF: Regierungsentwurf des Haushalts 2027 und Finanzplan 2028-2030, Wirtschaftsplan KTF 2027 2029 bei 38 Mrd. und 2030 bei 47 Mrd. EUR.

eigene Berechnungen in Anlehnung an Dezernat Zukunft.
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Aktualisierte Planung fur die Ausgaben aus dem Sondervermogen fur
Infrastruktur und Klimaneutralitat (SVIK)

Jahrliche Ausgaben des SVIK (Mrd. Euro)
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Quelle: BMF Regierungsentwurf des Haushalts 2027 und Finanzplan 2028—2030
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2030

Ausgaben in der Bundessaule von 2026-2030 (Mrd. Euro)

4,9 11
Insgesamt: 188 Mrd EUR

13,6

11

37,8
= VVerkehrsinfrastruktur Digitalisierung
Krankenhausinfrastruktur Energieinfrastruktur
= Forschung und Entwicklung = Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur
= Wohnungsbau Sport
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Investive Ausgaben des Bundes sollen insgesamt deutlich steigen

Verwirklichte und geplante (2026ff.) investive Ausgaben

(Mrd. Euro)
140
» Die investiven Ausgaben sollen von 2025 auf 2026 erheblich steigen
120 und dann auf einem hohen Niveau von fast 120 Mrd. EUR jahrlich
bleiben
22,3 228 22,5 22,2
100 ’ 21,2 . y .
* In der Planung werden die Investitionen aus dem SVIK nicht durch
geringere Investitionen im Kernhaushalt oder KTF kompensiert. Die
80 im Gesetz zum Sondervermdgen vorgeschriebene Investitionsquote
48,1 449 467 419 455 von 10 % im Kernhaushalt muss aber nur in der Planung eingehalten
60 178 17 .4 werden. In der Ausflhrung kann sie unterschritten werden.
14 * Investive Ausgaben sind laut Haushaltsrecht nicht nur Investitionen
40 des Staates selbst. Fir 2026 und 2027 belaufen sie sich nur etwa
50 zur Halfte auf 6ffentliche Leistungen. Investitionszuschisse an
20 39,2 Haushalte und Unternehmen spielen ebenfalls eine grof3e Rolle.
0 * Unabhangig davon ist eine volle Verausgabung der investiven

2024 (ist) 2025 (ist) 2026 2027 2028 2029 2030 Ausgaben unwahrscheinlich. Die Quote der tatsachlichen zu den

geplanten Investitionen liegt meist bei 70 bis 90 %.
m Kernhaushalt = SVIK* = KTF

Notiz: *Ohne Zuweisungen an den KTF; alle Investitionen ohne finanzielle Transaktionen

Quelle: BMF: Wirtschaftsplan des KTF, Monatsbericht Januar 2026
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Verteidigungsausgaben sollen 2027 auf 139 Mrd. EUR anwachsen;
weitere Sicherheitsausgaben sind bei 7 bis 9 Mrd. EUR eingeplant

Geplante Verteidigungsausgaben (Mrd. Euro) Geplante Sicherheitsausgaben und Ukraine-Hilfe (Mrd. Euro)
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Sondervermogen Bundeswehr Schutz der informationstechnischen Systeme
m Verteidigungsausgaben im Bundeshaushalt Nachrichtendienste

mmm Zivilschutz- und Bevolkerungsschutz
Quelle: BMF: Regierungsentwurf des Haushalts 2027 und Finanzplan 20282030 (Hilfe far volkerrechtswidrig angegriffene Staaten)
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Treiber des Ausgabenaufwuchses und
Konsolidierungsherausforderung



2026: Ausgaben des Bundes nach Politikfeldern und Empfanger;
Subventionen an die Haushalte sind mit 38 % der groRte Posten

Gesamtausgaben des Bundes 2026 in Mrd. EUR Gesamtausgaben des Bundes in Prozent des BIP
28 18,1 15 14 %
317
| e
o)
51 247 12% 11%
1,9 %
10%
Q5% |
89 (0490 | 2’0 %
1,7 %
6 % 0,7 % 2,1 %
90,2 1,3 %

96

4 %
= Subventionen an Haushalte 29,
Offentliche Leistungen (Investitionen, Bildungsausgaben etc.)
Verteidigung (eng definiert) 0%
Verwaltungskosten 2017 2026
m Subventionen an Unternenmen ) . .
) ) m Sonstiges = Finanzierungskosten
® Finanzierungskosten
= Kosten historischer Ereignisse und Altlasten (Ukraine-Hilfe etc.) = Subventionen an Unternehmen Yerwaltungskosten
Internationales Verteidigung (eng definiert) Offentliche Leistungen (Investitionen etc.
m Haushaltstechnik und Sonderposten ® Subventionen an Haushalte

Quelle: BMF, Dezernat Zukunft Haushaltstracker Quelle: BMF, Dezernat Zukunft Haushaltstracker, eigene Berechnungen mit BIP Projektionen der EU Kommission
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Ausgabenaufwuchs uber die letzten 10 Jahre: Demografie,
Aufrustung, Investitionsanstieg und Energiesubventionen

Ausgabenanstieg von 2017 auf 2026 in Mrd. EUR

* Anstieg der Subventionen an die Haushalte (+54 %) ist vor allem
durch die demografische Alterung getrieben. Als grofdter Posten ist

350 5 13 ihr absoluter Wachstumsbeitrag grof3. Der %-Anstieg ist groRer als
300 22,6 % R der des nominalen BIP (+38 %), aber kleiner als der Ausgaben-
307 1N anstieg insgesamt (+95 %).
250 ss3 [l
54 1 - » Anstieg der Verteidigungsausgaben (+287 %) als Reaktion auf den
200 ’ russischen Angriff auf die Ukraine. Bis 2029 sollen sie gemaf NATO-
66.9 . Verpflichtung bis auf 3,5 % des BIP ansteigen.
150 ;
. » Anstieg der offentlichen Leistungen (+129 %) ist zum Grofteil
100 87,0 durch investive Ausgaben aus dem SVIK getrieben. Hier werden
bspw. offensichtliche Investitionslicken bei der Bahn adressiert.
50
* Subventionen an Unternehmen machen zwar nur 8 % der Gesamt-
0 Q < < = s 5 @ 2 ausgaben aus, aber ihr prozentualer Anstieg ist mit +302 % sehr
p 2 o -] *g = ‘g T 2 markant. Hier macht sich vor allem ein massiver Zuwachs von
5 - Z S < SE~% g = Energiesubventionen bemerkbar: Sie belaufen sich auf 27,5 Mrd.
T 5 5 9 3 2 £2% %’ e 8 von 51 Mrd. EUR an Unternehmenssubventionen. GroRter Einzeltitel
c o= . S =2 c O g = ) 17 . .
§ 5% 5 7 g g$8=2 1= = ist die EEG-Umlage.
8 £° o S5 § g
@ > = ,_‘,ij i £ * Prozentualer Anstieg der Verwaltungskosten ist mit +55 % unter-

durchschnittlich; Kosten historischer Ereignisse sind vor allem die

Ausgaben fur die Unterstltzung der Ukraine.
Quelle: BMF, Dezernat Zukunft Haushaltstracker
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Der groRte Posten: Subventionen (Unterstutzungsleistungen) an
Haushalte vor allem durch Alterssicherung getrieben

Subventionen an Haushalte in Mrd. EUR

300
» Kosten der Alterssicherung (142 Mrd. EUR 2026) entstehen vor
allem durch Zuschusse an die Rentenversicherung, diese gleichen
250 nicht beitragsgedeckte Leistungen aus.

» Mit deutlichem Abstand folgen die Ausgaben fiur Arbeitslose und
Geringverdiener (,,Arbeitsmarkt®). Sie belaufen sich 2026 auf rund
50 Mrd. EUR, wobei der Grol3teil fur Blrgergeld (28 Mrd. EUR)
sowie dem Zuschuss fur die Wohnkosten verwendet wird (13 Mrd.
EUR).

200

150

100
* Der Anstieg der Haushaltssubventionen wahrend der letzten

10 Jahre ist vor allem durch die demografische Alterung getrieben.
Ferner spielt auch die Verschlechterung am Arbeitsmarkt eine Rolle.
Viele Leistungen sind aber garantiert oder durch das Grundgesetz
nach unten begrenzt.

50

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
* Den hochsten prozentualen Zuwachs gab es bei der Gebaude-

-glter dheit und Pf grbt;a_!tscrlnaf_r_k:j forderung, die von 1 Mrd. auf 12,6 Mrd. EUR angestiegen ist und
esundneit un ©9e ebatidetorderung nunmehr die viertgrofite Ausgabenkategorie ausmacht.

m Familien = \Wohnen

= Bildung Andere Sozialleistungen

Quelle: BMF, Dezernat Zukunft Haushaltstracker
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Der dynamischste Posten: Subventionen an Unternehmen vor allem
durch Energiepreishilfen getrieben

Subventionen an Unternehmen in Mrd. EUR
+ Subventionen an Unternehmen sind mit 51 Mrd. EUR oder 1,1 %
60 des BIP ein relativ kleiner Posten. Der Zuwachs von 2017 bis 2026
ist mit +302 % aber der prozentual starkste.

50 » Hauptfaktor sind die Energiepreissubventionen mit 27,5 Mrd. EUR,
wobei hier wiederum der Zuschuss fur die Entlastung beim

40 Strompreis (ehemals EEG Umlage) mit 16,2 Mrd. EUR der groite
Posten ist. Er flie3t an die Betreiber von Anlagen fir erneuerbare
Energien, um die Energiewende zu unterstitzen und kommt

30 letztendlich Unternehmen und Haushalten als Stromverbraucher
zugute. Weitere gewichtige Zuschusse zur Senkung der Kosten der

20 Energiewende beim Stromverbraucher sind der Netzentgeltzuschuss
(6,5 Mrd. EUR) und die Zuschusse an stromintensive Unternehmen
zum Ausgleich von emissionshandelsbedingten Strompreiserho-

10 hungen (4 Mrd. EUR). Zuschusse zur Erleichterung der Dekarbo-
nisierung sind mit 8 Mrd. EUR die zweitgrdfite Subventions-

0 kategorie.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 . " : .
* Industriepolitische Subventionen fur einzelne Unternehmen machen

m Dekarbonisierung m Land- und Forstwirtschaft dagegen nur einen kleinen Anteil aus. Die Zuschusse fur den Aufbau

Andere Subventionen an Unternehmen = Andere Innovation und Forschung von neuen Halbleiter-Fabriken in Deutschland sind 2026 etwa in
einem Haushaltstitel mit einem Gesamtvolumen von 2,5 Mrd.EUR

Digitalisierung m Energie . . N ”
eingeplant (Kategorie: Digitalisierungssubventionen.)

Quelle: BMF, Dezernat Zukunft Haushaltstracker
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Um die Schuldenquote in den 2030er-Jahren bei 80 % zu stabilisieren,
musste das gesamtstaatliche Defizit wohl von 47 auf rund 2 % sinken

Schuldenstand und gesamtstaatliches Defizit
(in Prozent des BIP)
100 % 5,0 %
9%B% _ — 4,5 %
90 % i 1 40%
- 85 % i | 3,5 %
S 80 % o N 3,0% _
3 75% - NSl 25%g
2 70% B 2,0% °
? 65 % 1,5 %
60 % 1,0 %
55 % 0,5 %
50 % 0,0 %

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

—JRisiko: Schuldenstand mit geringem Wachstum, Fortschreibung des Defizits
S1: Schuldenstand mit solidem Wachstum, Fortschreibung des Defizits
S2: Schuldenstand mit solidem Wachstum und Konsolidierungspfad
S1: Defizit bei Fortschreibung

— S2: Defizit mit Konsolidierung

Notiz: geringes Wachstum: nominal 2,2-2,3 % p.a.; Solides Wachstum: nominal 3 % p.a.

Quelle: BMF Regierungsentwurf des Haushalts 2027 und Finanzplan 2028—-2030; Berechnungen von KfW Research

KFW

Die Entwicklung der Schuldenstandquote hangt vom
gesamtstaatlichen Defizit und vom nominalen Wachstum ab.

Szenario 1: Zusammen mit der Neuverschuldung von Landern und
Kommunen (Schuldenbremse: <= 0,35 % des BIP) durfte das
gesamtstaatliche Defizit in den Jahren bis 2030 bei rund 42 %
des BIP liegen. Das BMF rechnet langerfristig (2028ff.) mit einem
nominalen Wachstum von 3,0 % (real 0,9 %). Die Schuldenquote
wurde so bis 2030 auf 76 % des BIP ansteigen und bei gleichblei-
bendem Defizit bis 2036 fast 90 % des BIP erreichen.

Szenario 2: Um die Schuldenquote im Laufe der 2030er-Jahre bei
80 % des BIP zu stabilisieren, misste das gesamtstaatliche
Defizit bei 3 % Nominalwachstum dann auf 2,3 % des BIP sinken.
Fir den Bund ware noch ein Defizit von knapp 2 % madglich.

Risikoszenario: Falls das Wachstum niedriger ausfallt, musste
das Defizit fur eine Stabilisierung des Schuldenstand noch starker
reduziert werden. Der SVR etwa sieht das reale Wachstumspotenzial
in den nachsten Jahren nur bei 0,2 bis 0,3 %, insbesondere weil die
demografische Alterung auf dem Arbeitsangebot lastet. Mit moderat
positiven Wachstumseffekten durch den Einsatz von Ki erscheint
ein Wachstumspotenzial von nominal 3 % und real rund 1 % aber

erreichbar.
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Gesamtstaat: Ausgaben und Einnahmen historisch hoch; international
liegt deutsche Abgabenquote am Rande des vorderen Drittels

Deutschland: Staatsausgaben und Einnahmen
(in Prozent des BIP)
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52 % 50,5 %

50 %

48 % 7.9 %
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Ausgaben Einnahmen - MW Ausgaben* MW Einnahmen

Notiz: *Mittelwert (MW) ohne 1995, da sehr hohe Ausgaben hier durch einen statistischen Sondereffekt bedingt
wurden (Ubernahme der Treuhandschulden)

Quelle: Statistisches Bundesamt

KFW

OECD: Abgabenquote (Steuern und Sozialbeitrage)
(in Prozent des BIP)
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Notiz: Nach Definition der OECD; Jeweils Mittelwerte fiir die Jahre 2022-2024

Quelle: OECD
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Fazit: Ausgabenaufwuchs und
gleichzeitig Konsolidierungsdruck



Zusammenfassung

» Der Bund plant seine gesamte Nettokreditaufnahme (NKA) aus dem Bundeshaushalt und den Sondervermdgen im Jahr 2027 laut Regierungsentwurf auf
204 Mrd. EUR zu erhdhen, nach 182 Mrd. 2026 und 143 Mrd. EUR 2025. Das entspricht 4,3 % des BIP. In den Folgejahren bis 2030 soll die NKA in etwa auf
diesem Niveau bleiben. D.h. in Summe wirkt die Fiskalpolitik des Bundes vor allem 2026 und 2027 sehr expansiv. Verteidigungs- und Sicherheitsausgaben sollen
sich von 2025 bis 2030 auf 201 Mrd. EUR verdoppeln. Investive Ausgaben sind von 2026 bis 2030 mit jahrlich fast 120 Mrd. EUR eingeplant, ausgehend von
71 Mrd. EUR an realisierten Investitionen im Jahr 2025. Durch die hohe Neuverschuldung und das seit 2022 gestiegene Zinsniveau steigt aber auch die Zinslast.
Das BMF rechnet mit einem Anstieg der Zinsausgaben von 34 auf rund 81 Mrd. EUR bis 2030.

» Wahrend das Grundgesetz inzwischen eine unbegrenzte Kreditfinanzierung von Verteidigungsausgaben und in den nachsten Jahren auch signifikante Spielraume
fur Investitionen erlaubt, herrscht bei den tibrigen Ausgabekategorien Konsolidierungsdruck. Sie mussen gemaf Schuldenbremse und aktuellem Finanzplan
der Bundesregierung nominal von 2026 bis 2030 um 11 % sinken. Die Schuldenquote wurde wegen der Investitions- und vor allem der Verteidigungsausgaben
dennoch weiter ansteigen. Das gesamtstaatliche Defizit liegt in den nachsten Jahren voraussichtlich bei rund 42 % des BIP und die Schuldenquote steigt nach
unserer Berechnung bis 2030 auf 76 % des BIP. Ohne weitere Konsolidierungsanstrengungen kénnte eine Quote von 90 % in der zweiten Halfte der 2030er-Jahre

uberschritten werden. Gelingt es aber das gesamtstaatliche Defizit in den 2030ern schrittweise auf rund 2 % zu reduzieren (max. 2,3 %), ist eine Stabilisierung der
Schuldenquote bei 80 % des BIP mdglich.

> Das Zuruckfahren der Staatsausgaben ist herausfordend: Der Anstieg der Verteidigungsausgaben ist durch die russische Aggression sowie dem Ruckzug der
USA begrundet. Bei Investitionen gibt es nach jahrelangem Verschleil der Infrastruktur und wegen neuen Bedarfen — etwa fur Digitalisierung und die klimaneutrale
Transformation — weiterhin Licken. Der Bedarf an staatlichen Unterstitzungsleistungen nimmt in einer alternden Gesellschaft zu. Schlie3lich hangt die Akzeptanz
der klimaneutralen Transformation von bezahlbaren Energiepreisen fir Haushalte und wettbewerbsfahige Energiekosten fur Unternehmen ab, was durch
Subventionen und Investitionszuschisse ermdglicht wird. Zusatzliche Ausgabenbedarfe wirden hinzukommen, wenn man der gewachsenen globalen industrie-
politischen Aktivitat (insbesondere in China) entgegenhalt und die Unternehmenssubventionen weiter hochfahrt.

> Fur eine Konsolidierung wird eine Priorisierung der Ausgaben nach der Effizienz der einzelnen Haushaltstitel nétig. Es gilt Mithahmeeffekte zu vermeiden und
Unterstutzungsleistungen an Haushalte starker sozial zu staffeln. Auch bei Verteidigungsausgaben ist auf Effizienz zu achten. Die Umsetzung der Empfehlungen der
Rentenkommission ist wichtig, um den Ausgabenaufwuchs etwas einzudammen. Aul3erdem durfte auch eine Umsetzung des im Juli beschlossenen Reformpakets

helfen, indem es das Wachstum mittelfristig anschiebt. Bei hherem Wachstum sinken manche Ausgabenbedarfe und der Schuldenstand kann mit einem hoheren
Defizit stabilisiert werden.

KFW
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