Recycling in Deutschland — Studie im Auftrag der KfW

Kurzfassung

Um die Rohstoffversorgung in Deutschland auch langfristig sichern zu kénnen, kommt der
Versorgung mit Sekundarrohstoffen eine besondere Bedeutung zu. Recycling verlangert die
Reichweite der Primar-Ressourcen und verbreitert die Versorgungsbasis der deutschen
Volkswirtschaft. Die geopolitische Abhangigkeit von wenigen Forderlandern/-Firmen wird
verringert. Die Versorgung durch Recyclingmaterialien tragt vor allem in den Metallmarkten
dazu bei, das Versorgungsrisiko aus primarer Produktion zu reduzieren und die Metallpreis-
Volatilitdt zu dampfen. Gleichzeitig tragt das Recycling in erheblichem MalRRe zum Klima- und
Umweltschutz bei. Ziel dieser Studie ist es, einen aktuellen Uberblick iber den Stand der
Recyclingwirtschaft in Deutschland zu geben. Der Fokus liegt dabei vor allem auf den Markt[
prozessen, die bereits heute 6konomische Anreize zur Schlieung von Stoffkreislaufen gel!
ben, bzw. auf spezifischen Hemmnissen, die genau solchen Entwicklungen im Wege stehen.

Lange stand die sichere und umweltfreundliche Entsorgung im Fokus der deutschen Abfallll
wirtschaft. Stoffliche und thermische Verwertung dienten zu Beginn vor allem der Reduktion
der Restabfallmengen angesichts beflirchteter Entsorgungsnotstande. Die Regulierung
durch die Abfallgesetzgebung ist auch immer noch an den Hauptmassestrémen orientiert,
sie vernachlassigt insgesamt die Problematik der dissipativen Verluste im Bereich der Edel-
und Sondermetalle. Mittlerweile hat sich die Bereitstellung von Sekundarrohstoffen durch
Recycling von Abféllen jedoch zu einem extrem dynamischen Wirtschaftsbereich entwickelt:
Nach Untersuchungen des Instituts der deutschen Wirtschaft Koin ist die Sekundarrohstoff(
branche der wachstumsstarkste Wirtschaftssektor in Deutschland’. Der Umsatz konnte zwi(]
schen 1995 und 2009 um 520 % gesteigert werden, der Produktionswert der Sekundarroh(’
stoffe lag 2010 bei ca. 10 Mrd. Euro.

Fir einige Rohstoffe wie Glas oder Papier existieren mittlerweile nahezu geschlossene Stoff(]
kreislaufe, die deutlich zur Senkung des Primarrohstoffbedarfs der deutschen Industrie beil’
tragen. In vielen Fallen, wie etwa flir Elektro- und Elektronikschrott, fehlen jedoch geeignete
Systeme zur Sammlung und hochwertigen Verwertung der enthaltenen Metalle und Kunst[’
stoffe; Prozesse eines Downcyclings — einer ineffizienten Nutzung der stofflichen EigenC
schaften von Abfallen — sind eher die Regel als die Ausnahme. Speziell fur kritische Rohstof[’
fe sind die Rickgewinnungsquoten sehr niedrig. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Recycl]
lingraten bei Produkt- und Produktionsabfallen sowie die Substitutionsraten von Primarroh(]
stoffen durch Recycling fir ausgewahlte Technologiemetalle im Uberblick. Die Ubersicht
verdeutlicht die enorme Bandbreite in den Recyclingraten, die sich bei den verschiedenen
Metallen ergeben.
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Recyclingraten ausgewahlter Technologiemetalle, Angaben in Prozent

R I Materialver] Zusammensetzung der
ecyclingra- aterialverius- Sekundérrohstoffe Substitution von
Metall te der Post te bei der Post Priméarrohstof-
Consumer Produkt- Produktionsab- Consu- fen
Abfélle herstellung fall mer Abfall
29 — 31
Gold 30 2-5 <20 >80
56
Silber 30-50 0? <20 > 80 20-32
Palladi- 30 0 <20 > 80 50
um
Platin 30 Keine Angaben <20 >80 50
Indium 0 15° 99 1 25-50
Tantal <A1 Keine Angaben 90 — 99 1-10 10-25
Yttrium 0 Keine Angaben 0 0
Neodym <1 50 Keine Angaben 1-10

Quelle: siehe Metallbeschreibungen in Kapitel 2.3.3. Bezug: graue Hinterlegung = global, keine Hinterlegung =
Deutschland

Hemmnisse

Angesichts steigender Preise fur Primarrohstoffe sollten Unternehmen eigentlich Uber aus(’]
reichende 6konomische Anreize verfiigen, soweit wie méglich auf billigere Sekundarrohstoffe
auszuweichen. Allerdings weisen Recyclingmarkte eine Reihe von Besonderheiten auf, die
das Erreichen eines solchen effizienten Marktgleichgewichts unwahrscheinlich erscheinen
lassen; die OECD spricht von systematischem Marktversagen®. Die spezifischen Abfallstrd]
me zeichnen sich dabei durch jeweils spezifische Hemmnisse aus, flr die spezifische In(]
strumente entwickelt werden missen, um die Kreislauffihrung der jeweils enthaltenen Wert(
stoffe zu optimieren. Die Erfahrungen fir die verschiedenen Abfallstrome zeigen zudem,
dass technische Innovationen wie im Bereich der Sortiertechnologie wichtige Impulse fur das
Recycling liefern kénnen, ohne die entsprechenden institutionellen Rahmenbedingungen
jedoch auch zu gegenlaufigen Effekten fihren kdnnen, wenn beispielsweise nur noch die
rentabelsten Fraktionen aussortiert und die verbleibenden Reste ausschlieBlich thermisch
verwertet werden. Folgende Hemmnisse wurden im Rahmen der Studie detailliert betrachtet:

Marktmacht: Ein im Abfallbereich immer wieder anzutreffendes Problem ist die Existenz
oligopol- bis monopolartiger Strukturen, die sich negativ auf die Entwicklung von Recycling(
markten auswirken. Angesichts der hohen Kapitalintensitat und hoher Anteile an ,sunk costs®
abfallwirtschaftlicher Infrastrukturen entstehen vor allem in der Abfallbehandlung haufig nal’

2 Ohne den Anwendungsbereich Fotografie
® Indium in Form von ITO bei der Flachbildschirmherstellung
* OECD 2006, S. 166
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turliche Monopole, die zu Uberhdhten Preisniveaus in Verbindung mit segmentierten Markten
und Preisdiskriminierung fiihren°.

Informatorische Defizite und Transaktionskosten: Im Gegensatz zu Primarrohstoffen ist
die Qualitat von Sekundarrohstoffen deutlich schwieriger zu beurteilen. Bereits geringflugige
Veranderungen im Reinheitsgrad kénnen aus Abféllen mit einem positiven Preis Sonderab(’
falle werden lassen, die mit sehr hohen Kosten entsorgt werden mussen (dies ist vor allem
bei Kontaminierungen mit gefahrlichen Abfallen der Fall). Diese Art von Informationen ist in
der Regel asymmetrisch zwischen den Akteuren verteilt. FUr die informierte Anbieterseite
bestehen massive 6konomische Anreize, gegentiber dem Abnehmer die tatsachliche Qualil’
tat der Abfalle zu positiv darzustellen. Der Kaufer kann diese Angaben entweder gar nicht
oder oft nur zu prohibitiv hohen Kosten tberprtfen.

Rechtliche und institutionelle Hemmnisse: Betrachtet man die deutsche Abfallwirtschaft,
so hat sich in vergangenen Jahrzehnten die stoffliche und thermische Verwertung von Abfal(’
len zu einem lukrativen Geschaftsfeld entwickelt. In der Folge ist ein regelrechter ,Kampf um
den Mull“ entstanden, die Folgen zeigen sich in Deutschland u.a. im Problem der Uberkapal
zitaten in der Abfallverbrennung. Die Gesamtkapazitat der Muillverbrennung liegt nach allge(’
meiner Einschatzung zur Zeit deutlich tUber dem tatsachlichen Bedarf, was auch auf unkoor(]
dinierte Investitionen nach Ende der Ubergangsfrist der Technischen Anleitung Siedlungsab(’
fall (TASi) und parallele Entwicklungen im Bereich der privat betriebenen Ersatzbrennstoff-
Anlagen zurlickzufihren ist: ,Uberkapazitaten bei den thermischen Abfallbehandlungsanlal’
gen haben dazu beigetragen (...), dass den Recyclingunternehmen spatestens mit Ausbruch
der Wirtschaftskrise der notwendige Abfall fiir eine stoffliche Verwertung fehlt“®. Hinzu kommt
flr einzelne Abfallstréme wie Elektroaltgerate, Altautos oder Kunststoffabfalle ein signifikan(]
ter Abfluss von Stoffstromen ins Ausland. Auch Unsicherheiten Uber die weitere Entwicklung
rechtlicher Rahmenbedingungen wie die angekindigte Einflhrung eines Wertstoffgesetzes
fihren dazu, dass die Kreislaufwirtschaft von den Leitmarkten der Umwelttechnik in Deutsch!’
land den mit Abstand niedrigsten Anteil in Forschung und Entwicklung investiert. Insgesamt
wird nach wie vor stark auf etablierte Techniken der thermischen Verwertung gesetzt, das
stoffliche Recycling ist in vielen Bereichen 6konomisch nicht wettbewerbsfahig (sehr deutlich
beispielsweise im Bereich der Kunststoffe).

Optionen

Basierend auf den identifizierten Hemmnissen leitet die Studie verschiedene Instrumente
und handlungsorientierte Ansatze ab, die zu einer Verbesserung der Kreislauffihrung in
Deutschland beitragen kdnnten; dabei kann Deutschland auch von bestehenden Best Pracl
tice Ansatzen im Ausland profitieren.

5 OECD 20086, S. 178
% Henkes 2010, S. 24
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Verstarkter Einsatz 6konomischer Instrumente: Wahrend die Abfallwirtschaft bisher stark
durch ordnungsrechtliche Instrumente gepragt ist, geraten vor allem marktbasierte Ansatze
in den Fokus, wenn durch die SchlieRung von Stoffkreislaufen die Effizienz der Ressourcen(’]
nutzung und damit auch die Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirtschaften erhéht werden soll.
Mégliche Ansatzpunkte waren u.a. verursachergerechte Abfallgebuhren (,pay as you throw"),
Steuern auf Primarmaterialien oder der verstarkte Einsatz von Pfandsystemen.

Maflnahmen zur verstarkten Integration von Abfallwirtschaft und Produktionssektor:
Die Abstimmung zwischen Abfallwirtschaft als Lieferant von Sekundarrohstoffen und Indust!!
rie bezlglich Stoffspezifikationen und -qualitaten findet bisher nur sehr unsystematisch statt,
was im Endeffekt haufig zu einer mangelhaften Ausnutzung von Materialeigenschaften in
Form des ,Downcyclings” flihrt. Speziell fir Technologiemetalle ist ein zunehmender dissipall
tiver Einsatz zu beobachten, der in der Tendenz dazu fihrt, dass ein Recycling weder 6kol
nomisch noch dékologisch sinnvoll ist (z.B. Gallium in LEDs). Hier bedarf es fur die Zukunft
klarerer Vorgaben an die Hersteller, ressourcenrelevante Rohstoffe flir eine gezielte Demon(]
tage zuganglich einzusetzen, um Abfallfraktionen mit ausreichenden Gehalten dieser Stoffe
gewinnen zu kénnen.

Urban Mining: Unter dem Stichwort des ,urban mining“ werden auch Rohstoffe in Infrastruk
turen wie Gebauden oder Stralten zunehmend zu ausbeutungswirdigen Lagerstatten. Der
Bereich der Abbruchabfalle — mengenmalig der mit Abstand relevanteste Abfallstrom in
Deutschland — weist zwar seit langem sehr hohe Verwertungsquoten auf, diese resultieren
jedoch haufig aus Verwendungen als Bergversatz oder in Schallschutzwallen. Eine gezielte
Nutzung der enthaltenen Rohstoffe weist noch erhebliche Potenziale auf, sowohl in der gel’!
zielten Erfassung von Stoffen wie Kupfer in Leitungen als auch bei der Kreislauffiihrung von
Baustoffen, z.B. als Recyclingbeton’. Eine gezielte Nutzung dieser Rohstoffe setzt jedoch
eine systematische Erfassung voraus, die angesichts der langen Nutzungszeitraume mit
wiederholten Wechseln der Besitzer und/oder Nutzer und den damit verbundenen Informati(’
onsverlusten die Einrichtung 6ffentlicher Rohstoffkataster sinnvoll erscheinen lasst.

Internationale Vereinbarungen zum Rohstoffrecycling: Angesichts der nach wie vor hol’!
hen Relevanz von exportierten Gebrauchtgitern und dem damit verbundenen Abfluss von
Rohstoffen, die damit einerseits nicht mehr direkt fir die Versorgung der deutschen Industrie
zur Verfugung stehen und andererseits auch insgesamt wegen fehlender Recyclinginfral]
strukturen in den Abnehmerlandern verloren zu gehen drohen, sollte die zukinftige Planung
von Sammlungs- und Verwertungsstrukturen Uber den nationalen Rahmen hinaus erweitert
werden. Die aktuelle Rohstoffstrategie der Bundesregierung begrenzt ,bilaterale Rohstoff[]
partnerschaften*® bisher auf rohstoffproduzierende Lénder, um dariiber den Zugriff auf Roh
stoffe zu sichern und gleichzeitig einen Beitrag zur Entwicklungsarbeit zu leisten. Dieser An(]
satz sollte zum einen auch auf solche Lander ausgeweitet werden, in denen die Nutzungsl
phase von rohstoffhaltigen Produkten endet, um damit den Input hochwertiger Verwertungs(’

" Vgl. Knappe 2009, S. 35f.
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anlagen zu sichern. Zum anderen sollten dabei auch im wesentlich starkeren Male als bis[
her sowohl die produzierende Industrie als auch die Recyclingwirtschaft einbezogen werden.
Einen mdglichen Umsetzungsansatz bietet das Instrument des Metall-Covenants, bei dem
sich Export- und Importland sowie Hersteller- und Recyclingindustrie untereinander auf lang(
fristige Zielvorgaben fiir die Riickgewinnung von Rohstoffen einigen®.

Green Tech Funds: Als ein wesentliches Hemmnis fiir innovative Recyclingtechnologien
und Business-Modelle erweisen sich haufig Finanzierungs-Schwierigkeiten bei der Entwick!(
lung zur Marktreife und der frihen MarkteinfGhrungsphase. Ein speziell fur Forderbanken
interessanter Ansatz konnte daher sein, einen technologieoffenen Fonds zu etablieren, in
dem spezifische Kriterien zur Rohstoff- oder Ressourceneffizienz festgelegt werden. Fir eil’
nen solchen Fonds konnte auf sehr gute Erfahrungen im Rahmen des 6sterreichischen Forl
derprojekts ,Fabrik der Zukunft* zuriickgegriffen werden, in dem eine ganze Reihe erfolgver(
sprechender Innovationen im Bereich der Rohstoffeffizienz angestoRen wurden. Speziell mit
Blick auf die Recyclingwirtschaft ist vor allem das ,Waste & Resources Action Programme*
(WRAP) in Grof3britannien zu nennen. WRAP versteht sich als Entwicklungsagentur fur
Partnerschaften im Bereich der Recyclingwirtschaft und Ressourceneffizienz. In Kooperation
mit der Industrie soll die 6ffentliche Forderung moglichst effizient in innovative Ansatze inves’]
tiert werden und so private Investitionen nach sich ziehen. Mit einer jahrlichen 6ffentlichen
Unterstlitzung von unter 100 Mio. Euro ist es WRAP gelungen, durch private Kofinanzierung
und eine sehr sorgfaltige Projektauswahl allein zwischen 2008 und 2011 ca. 2,5 Mrd. Euro
an Investitionen mit entsprechenden volkswirtschaftlichen Benefits zu initiieren.

° Vgl. Lucas/ Wilts 2011
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