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Das Ausmaf der weltweiten Flucht-
migration stellt auch Deutschland vor
grof3e Aufgaben. Der sprunghafte An-
stieg der  Flichtlingszahlen in
Deutschland verursacht akute Eng-
passe bei der Registrierung, Antrags-
bearbeitung, Versorgung und Unter-
bringung der Schutzsuchenden. Die
Kapazitaten kénnen dem unerwarte-
ten Bedarf vielerorts nur provisorisch
angepasst werden. Die Kosten Uber-
fordern Deutschland jedoch nicht.

Investitionen in drei Bereiche sind Vo-
raussetzung fir eine erfolgreiche wirt-
schaftliche Integration der in Deutsch-
land bleibenden Fliichtlinge:

(1) Wohnraum: Der schon bestehen-
de Wohnungsmangel in Ballungsréu-
men wird weiter zunehmen. Deshalb
sollten Anreize fur mehr Bauaktivitat
gesetzt und leerstehende Wohnungen
sinnvoll genutzt werden.

(2) Schulen und Kitas: Die zahlrei-
chen minderjahrigen Flichtlinge erho-
hen mittelfristig die Schilerzahlen. Ih-
rem Bedurfnis nach Schulbildung gilt
es gerecht zu werden. Deshalb bedarf
es zusatzlicher Investitionen in die
Bildungsinfrastruktur sowie Mehraus-
gaben fir Lehr- und Betreuungsper-
sonal.

(3) Humankapital: Deutschland ist auf
gezielte Zuwanderung von Fachkraf-
ten angewiesen, um den schon bald
beschleunigten Riickgang der er-
werbsféahigen Bevolkerung abzufe-
dern. Inwieweit auch die Flichtlings-
zuwanderung mit ihrer fur eine altern-

de Volkswirtschaft gunstigen Alters-
struktur dazu beitragen wird, ist von
entschlossenen Humankapitalinvesti-
tionen abhangig: Die deutsche Spra-
che, eine systematische Kompetenz-
feststellung und geeignete Qualifizie-
rungsmaf3nahmen sind zwingende
Voraussetzungen einer erfolgreichen
Arbeitsmarktintegration.

Bestandsaufnahme: Flichtlingszah-
len auf Rekordniveau

Die Welt erlebt derzeit die grofiten
Fluchtbewegungen seit dem Zweiten
Weltkrieg. Rund 60 Mio. Menschen be-
finden sich auf der Flucht. Die allermeis-
ten fluchten innerhalb ihrer Heimatstaa-
ten und in benachbarte Entwicklungslan-
der (siehe Box 1). Nur ein Bruchteil ge-

Grafik 1: Zuwanderung und Asylantrage

langt in die wohlhabenden Industrielan-
der. In der Europaischen Union wurden
von Januar bis September 2015 ca.
770.000 Asylerstantrage gestellt. Inner-
halb der EU nimmt Deutschland die
meisten Asylsuchenden auf — und leistet
aktuell auch gemessen an Bevdlke-
rungsgréBe und Wirtschaftskraft einen
Uberdurchschnittlichen Beitrag.

Schon seit einigen Jahren steigt die Zahl
der Asylantrdge beim Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge (BAMF). Im
Jahr 2014 wurde mit 173.000 Erstantra-
gen ein Niveau erreicht, das es zuletzt
nach dem Zerfall des Ostblocks gab.
Das Jahr 2015 bringt einen steilen An-
stieg der Antragszahlen: Von Januar bis
September wurden bereits 290.000 Er-
stantrage gestellt (Grafik 1). Doch dies
ist nur ein Teil der Uber 500.000 nach
Deutschland Gefliichteten, da viele Asyl-
antrage noch nicht erfasst sind. Die offi-
zielle Prognose des BAMF fir das ge-
samte Jahr 2015: 800.000 Fliichtlinge.
Die Wirtschaftsforschungsinstitute gehen
in ihrem gemeinsamen Herbstgutachten
von 900.000 Fliichtlingen aus.*

Etwa ein Drittel der Asylbewerber im lau-

Asylerstantrége in Deutschland (inkl. Schatzung), Zuwanderung nach Deutschland 1995 bis 2015
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fenden Jahr 2015 kommt aus Syrien
(23 %), Irak (5%) und Eritrea (3 %).
Aufgrund der Situation in diesen Staaten
wird es erstens kaum abgelehnte Antra-
ge geben, und zweitens ist eine baldige
Ruckkehr in die Heimat nahezu ausge-
schlossen. Auch Flichtlingen aus Af-
ghanistan (6 %) wird Uberwiegend Asyl
gewahrt. Gegensatzlich verhalt es sich
mit den zahlreichen Asylbewerbern aus
Serbien, Mazedonien, Bosnien und Her-
zegowina, Kosovo, Albanien, und Mon-
tenegro (zusammen ca. 40 %). lhre
Asylantrdge haben in Deutschland ge-
ringe  Erfolgsaussichten.?  Insgesamt
lasst sich daher abschéatzen, dass von
800.000 Flichtlingen im Jahr 2015 etwa
300.000 bis 350.000 auf absehbare Zeit
in Deutschland bleiben werden. Das sind
vier erfolgreiche Asylantrage je 1.000
Einwohner. Zum Vergleich: In Schweden
sind es neun, in Frankreich und dem
Vereinigten Konigreich weniger als einer.

Auch fir die nachsten Jahre ist von
Flichtlingszuwanderung in erheblichem
Ausmald auszugehen. Verbesserungen
in den Krisenregionen des Nahen und
Mittleren Ostens und am Horn von Afrika
werden nur in langwierigen politischen
Prozessen zu erreichen sein. Die
Fluchtmigration in besonders aufnahme-
bereite Lander wie Schweden und
Deutschland kénnte vor allem durch eine
gleichmaligere Verteilung auf alle EU-
Mitgliedsstaaten verringert werden.?

Hintergrund: Einwanderungsland
Deutschland

Seit dem Zweiten Weltkrieg wurde
Deutschland von unterschiedlichen Zu-
wanderungswellen gepragt, beginnend
mit ca. 13 Mio. deutschstammigen Ver-
triebenen aus Mittel- und Osteuropa. In
den 1950er-Jahren wanderten 2,7 Mio.
DDR-Birger in die BRD aus. Die néchs-
te Zuwanderungswelle bestand aus
14 Mio. so genannten Gastarbeitern, die
zwischen 1955 und 1973 auf Basis von
Anwerbeabkommen mit (u. a.) Spanien,
Italien und der Turkei nach Deutschland
kamen. Der dazugehérige Familiennach-
zug fand bis in die Mitte der 1980er-
Jahre statt. In den 1990er-Jahren kamen
zwei grofRe Migrantengruppen: zum ei-
nen (Spat-) Aussiedler nach dem Fall
des Eisernen Vorhangs, zum anderen
vor dem jugoslawischen Birgerkrieg Ge-
flichtete.

Zwischen 1950 und 2014 sind im Jah-
resdurchschnitt 690.000 Menschen aus
dem Ausland nach Deutschland zugezo-
gen. Abzuglich der Fortzlige betragt der
durchschnittliche Wanderungssaldo ca.
180.000. Deutschland ist spatestens seit
den 1950er-Jahren ein Zuwanderungs-
land; jeder funfte Einwohner hat heute
einen Migrationshintergrund4.

Spate Neuausrichtung der Integrati-
onspolitik

Daran gemessen hat erst spat, namlich
vor etwa 15 Jahren, eine Neuausrichtung

Box 1: Weltweite Fluchtmigration und ihre Ursachen

zu einer modernen, aktivierenden® Integ-
rationspolitik eingesetzt. Dies geschah
durch die grundlegende Verankerung der
Integration als staatliche Aufgabe, Re-
formen des Ausléanderrechts und eine
Schwerpunktsetzung auf Bildung und
Spracherwerb. Das ist die Basis flr wei-
tere Reformschritte.

Die Frichte wirksamer Integrationspolitik
lassen sich nur langfristig ernten; die
Versdumnisse der Vergangenheit zeigen
sich heute z. B. im geringeren Arbeits-
markterfolg von Personen mit Migrati-
onshintergrund: Ihre Erwerbslosenquote
lag im Jahr 2014 mit 8 % deutlich uber
dem Gesamtwert von 5 %.°

Kurzfristig: Versorgung, Unterbrin-
gung und Antragsbearbeitung

Fluchtmigration stellt die Ziellander nicht
nur vor grol3e integrationspolitische Her-
ausforderungen, sondern auch vor hu-
manitére: Die Befriedigung von Grund-
bedirfnissen riickt zunéchst in den Vor-
dergrund. Neben der Registrierung und
Verteilung der Flichtlinge missen zuerst
medizinische Versorgung, Unterkunft,
Beratung und Betreuung gewahrleistet
werden. Trotz grof3er Anstrengungen
von Behorden, Wohlfahrtsverbanden und
engagierten Burgern sind vielerorts die
Kapazitéaten knapp (siehe Box 2).

Ein wesentlicher administrativer Engpass
ist die Bearbeitungsdauer der Asylantra-
ge. Beim BAMF stauen sich seit vielen

Am Ende des Jahres 2014 waren weltweit knapp 60 Mio. Menschen auf der Flucht — der héchste Stand seit dem Zweiten Weltkrieg. Bei
der Mehrheit der weltweit Vertriebenen handelt es sich um Binnenfliichtlinge (Internally Displaced Persons, IDPs), deren Zahl mit ge-
schétzten 38,2 Mio. so hoch war wie nie zuvor. Zu den Landern mit den meisten Binnenfliichtlingen z&hlten Syrien (7,6 Mio.), Kolumbien
(6,0 Mio.), der Irak (3,6 Mio.), die DR Kongo (2,8 Mio.) und der Sudan (2,2 Mio.).

Neben den intern Vertriebenen fanden weitere 22 Mio. Menschen im Ausland Zuflucht. Die Hauptherkunftslander dieser Fliichtlinge wa-
ren die Palastinensischen Gebiete (5,3 Mio.) und Syrien (4,0 Mio.), gefolgt von Afghanistan (2,7 Mio.), Somalia (1,2 Mio.) und dem Su-
dan (0,7 Mio.). Am meisten Fliichtlinge aufgenommen wurden dagegen in der Turkei (1,6 Mio.), in Pakistan (1,5 Mio.), im Libanon (1,2
Mio.), im Iran (1,0 Mio.) und in Athiopien (0,7 Mio.). Zum Jahresende 2014 befanden sich rund 86 % der weltweiten Fliichtlinge in Ent-
wicklungsléndern, wobei die Untergruppe der am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed Countries, LDCs) immerhin einem

Viertel aller Fliichtlinge Zuflucht bot.

Die Uberwaltigende Mehrheit der weltweit Vertriebenen sind Birgerkriegsfliichtlinge (90 %). Allein auf den syrischen Burgerkrieg gehen
20 % zurlick. Weitere Treiber von Flucht sind staatliche Repression und Menschenrechtsverletzungen (z. B. in Eritrea und Myanmar)
sowie Naturkatastrophen und extreme Wetterereignisse (z. B. in Bangladesch und Haiti). In diesem Kontext treibt auch extreme Ernah-

rungsunsicherheit Menschen zur Flucht.

Autor: Dr. Stefan Lindemann, KfW-Development Research
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Jahren unerledigte Antrage, mittlerweile
sind es Uber 270.000. Die Bearbeitung
eines Antrags dauert im Durchschnitt et-
wa ein halbes Jahr. Ziigige Asylverfah-
ren sind aber besonders wichtig, weil sie
bei Unterbringung und Beratung eine
Konzentration auf diejenigen mit Bleibe-
perspektive erlauben. AuRerdem koénn-
ten wichtige Integrationsmafnahmen
schneller beginnen.’

Zukunftsinvestition Nr. 1: Wohnungs-
bau

Die groRRen Flichtlingszahlen bringen
nicht nur kurzfristig die Erstaufnahmeein-
richtungen und provisorische Gemein-
schaftsunterkiinfte an ihre Grenzen,
sondern mittelfristig auch den verfiigba-
ren Wohnraum. Denn die Zuwanderung
trifft auf einen ohnehin bestehenden
Wohnungsmangel in groReren Stadten —
also dort, wo Fluchtlinge in der Regel
bessere Integrationschancen haben.®
Schon jetzt gibt es Meldungen (ber
knappe Mietwohnungen im unteren
Preissegment und die Beschlagnahmung
leerstehender Immobilien. Diese Prob-
leme werden in den kommenden Mona-
ten zunehmen, wenn immer mehr Fliicht-
linge aus den Gemeinschaftsunterkinf-
ten am Wohnungsmarkt teilnehmen.

Flichtlingsstrom trifft auf stadtischen
Wohnungsmangel

Trotz deutlicher Steigerungen in den

Box 2: Aktuelles Gesetzespaket zielt auf akute Kapazitatsprobleme

Das jungst verabschiedete Gesetzespaket zum Asylrecht soll die Aufnahmekapazitaten
erstens entlasten und zweitens ausweiten. Zur Entlastung sollen die Asylverfahren be-
schleunigt werden, indem das Personal des BAMF aufgestockt und die Liste ,sicherer
Herkunftsstaaten“ erweitert wird. Auch durch schnellere Abschiebungen (inklusive Wieder-
einreiseverboten) und anreizwirksame Leistungskirzungen soll die Zahl der Asylbewerber
mit geringen Bleibeaussichten reduziert werden. Bisherige Erfahrungen lassen vermuten,
dass sich ein spurbarer Effekt auf die Verfahrensdauer bzw. auf die Zahl der Asylbewerber
aus bestimmten Herkunftslandern am besten in Kombination mit flankierenden Maf3nah-
men erreichen lasst (Informationskampagnen vor Ort, bessere Mdglichkeiten der Arbeits-
migration).

Der kurzfristigen Kapazitatsausweitung dienen vor allem — dringend notwendige — zusatz-
liche Bundesmittel fur die finanziell Gberforderten Kommunen. Die fiir das laufende Jahr
zugesagten Mittel werden auf 2 Mrd. EUR verdoppelt, fir das Jahr 2016 wird eine Riickla-
ge von 5 Mrd. EUR gebildet. AuBerdem wird die Bereitstellung von Erstaufnahmeeinrich-
tungen und Gemeinschaftsunterkiinften baurechtlich und finanziell erleichtert. Zu diesem
Zweck haben zudem einige Landesforderinstitute und die KfW spezielle Férderprogramme
aufgelegt.

letzten Jahren reicht die derzeitige Bau-
tatigkeit nicht aus, um den mittelfristigen
Wohnraumbedarf zu decken. Im Jahr
2014 wurden 245.000 Wohnungen fer-
tiggestellt. Das sind 13 % mehr als im
Vorjahr und Uber 50 % mehr als im Jahr
2010. Fiur 2015 erwarten wir eine funf-
prozentige Steigerung auf 260.000 Woh-
nungen (Grafik 2).9 Die Neubautatigkeit
bleibt damit leicht hinter dem prognosti-
zierten Bedarf zuriick: Das Bundesinsti-
tut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) schéatzt den Neubaubedarf im
Zeitraum 2015 bis 2020 auf jahrlich

Grafik 2: Investitionsliicke im Wohnungsbau

Fertigstellungen im Wohnungsbau 2010-2015 (*=KfW-Schéatzung) und prognostizierter Neubaubedarf 2015-2020.
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Durchschnittlicher jahrlicher Neubaubedarf 2015-2020

270.000 Wohnungen. Diese Prognose
berlcksichtigt aber noch nicht die uner-
wartete Fluchtlingszuwanderung.’®  Auf
Basis angepasster Zuwanderungszahlen
hat das Bundesbauministerium (BMUB)
die Schatzung auf 350.000 Wohnungen
pro Jahr erhoht (Grafik 2).**

Wichtigster Anreiz fur Bauinvestitio-
nen: mehr urbanes Bauland

Die Flichtlingszuwanderung erfordert ei-
ne kurzfristige und kréftige Steigerung
der Investitionen im Wohnungsbau.
Deshalb sollten Investitionsanreize ge-
setzt werden, besonders in Ballungs-
raumen.*? Die politische Diskussion tber
geeignete MaRnahmen ist in vollem
Gange.™

Marktbeobachter sind sich weit gehend
einig, dass das Bauland der entschei-
dende Flaschenhals und Preistreiber ist
— gerade weil der Neubaubedarf sich auf
Ballungsgebiete mit besonders knappen
Flachen konzentriert. Eine wirkungsvolle
MaRnahme ware die Ausweisung neuer
Bauflachen, auch wenn das dem politi-
schen Vorrang der Innenverdichtung zu-
widerlauft.** Die Forderung der Bauwirt-
schaft nach steuerlicher Férderung durch
erhohte Abschreibungen wird hingegen
unterschiedlich beurteilt. Das BMUB hat
Handlungsbereitschaft im Hinblick auf
voriibergehende Sonderabschreibungen
signalisiert, die an bestimmte Regionen
oder Zwecke gebunden sind und so eine
Steuerungswirkung entfalten kénnen.™
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Sozialer Wohnungsbau als Erganzung

Flankierend zu dieser Anreizpolitik ist ein
voriibergehendes Aufleben des sozialen
Wohnungsbaus geeignet, um das Ange-
bot glinstigen Wohnraums in Ballungs-
raumen gezielt zu erhdhen. In der kom-
munalen Investitionsplanung hat die
Wohnungswirtschaft zuletzt an Bedeu-
tung gewonnen, wie das KfW-Kom-
munalpanel zeigt.'® Dies diirfte auch auf
die starke Zuwanderung zurtckzufiihren
sein. Mit dem Jahr 2016 werden die In-
vestitionen im sozialen Wohnungsbau
kraftig steigen. Denn die Bundesregie-
rung verdoppelt die Zuweisungen fir die
Wohnraumférderung bis zum Jahr 2019
auf jeweils eine Milliarde EUR und stellt
vergunstigte Grundstiicke zur Verfugung.

Auch Leerstand nutzen —dort, wo es
Jobs gibt

Die bereits beschlossenen und sich ab-
zeichnenden MafRnahmen zur Steige-
rung der Neubautatigkeit werden den
plétzlichen Mehrbedarf aber voraussicht-
lich nicht decken kénnen. Denn Geneh-
migung und Bau brauchen Zeit und der
Baulandengpass lasst sich nicht ohne
weiteres beseitigen. Au3erdem sind die
Kapazitaten der Bauwirtschaft kurzfristig
begrenzt — auch in personeller Hinsicht:
Uber 70 % der einstellenden Bauunter-
nehmen erwarten Probleme bei der
Fachkrafterekrutierung. Die Branche
sorgt sich besonders um Bewerberman-

gel in den gesuchten Berufen.*’

Deshalb sollte der vorhandene Woh-
nungsleerstand in Deutschland Teil der
Lésungsstrategie sein. Zwar ist ein gro-
Rer Teil der 1,5 Mio. leerstehenden Woh-
nungen ungeeignet, weil vor Ort die Ar-
beitsplatze fehlen. Fir Zuwanderer ist
das gleichbedeutend mit schlechten In-
tegrationsaussichten. Doch aufgrund der
guten Arbeitsmarktlage gibt es zurzeit in
zahlreichen Mittelstadten und in landli-
chen Gebieten nicht nur Wohnraum,
sondern auch Arbeitsplatze. Dies gilt es
bei der Verteilung und Beratung von
Fluchtlingen so gut wie mdglich zu be-
riicksichtigen. ™

Zukunftsinvestition Nr. 2: Bildungsinf-
rastruktur

Die offentlichen Haushalte sind nicht nur
im Wohnungsbau gefordert. Der Zustrom
von Flichtlingen verlangt auch Investiti-
onen in die Schul- und Betreuungsinfra-
struktur. Die Anzahl der zusatzlichen
Schuler lasst sich bisher nur grob ab-
schétzen: Unter den Asylbewerbern im
Jahr 2014 waren 17 % im schulpflichti-
gen Alter (Grafik 3). Bei dieser Alters-
struktur werden von 800.000 Fluchtlin-
gen schéatzungsweise 55.000 fir langere
Zeit eine allgemeinbildende Schule be-
suchen. Hinzu kommen ca. 75.000 nicht
anerkannte Flichtlinge, die bis zu ihrer
Ausreise schulpflichtig sind.*® Diese zZah-
len liegen in der GrofRenordnung des

Grafik 3: Kleinkinder und junge Erwachsene unter Fliichtlingen stark vertreten

Anteile verschiedener Altersgruppen an Asylbewerbern und Gesamtbevélkerung in Prozent (2014)
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jahrlichen Schulerriickgangs im Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre (-124.000
p. a.), allerdings geografisch anders ver-
teilt. Die Gleichzeitigkeit des Rick- und
Ausbaubedarfs der deutschen Infrastruk-
tur ist nicht neu, wird hier aber noch
einmal besonders deutlich.

Anstieg der Schilerzahlen bereits im
laufenden Schuljahr

In den meisten Bundeslandern setzt die
Schulpflicht minderjéhriger Asylbewerber
unabhangig vom Antragsstatus nach drei
Monaten ein. Deshalb werden die Schii-
lerzahlen besonders zu Beginn des
nachsten Jahres zunehmen. Die Fliicht-
lingskinder treffen auf ein Schulsystem,
das sich zwar einerseits sinkenden
Schilerzahlen gegeniber sieht, aber an-
dererseits erhdhten Anforderungen der
Inklusion, Berufsorientierung, Sprachfor-
derung und regionalen Konzentration.
Das KfW-Kommunalpanel 2015 weist ei-
nen Investitionsriickstand der Schulinfra-
struktur von 32 Mrd. EUR aus. Die zu-
satzlichen Schilerinnen und Schiler fuh-
ren nicht nur zu weiterem Investitionsbe-
darf, sondern auch zu personellen Eng-
passen: Neben neuen Lehrern werden
auch Dolmetscher, Sozialpadagogen
und Therapeuten fur die teilweise trau-
matisierten Kinder gesucht.

Mehr Kita-Platze bendtigt

Der Anteil von Kleinkindern an den Asyl-
bewerbern ist Uberdurchschnittlich, ca.
9 % sind 1 bis 5 Jahre alt. Unter der An-
nahme, dass ihre Teilnahmequote an
frihkindlicher Bildung derjenigen von
Kindern mit mindestens einem auslandi-
schen Elternteil entspricht, entstiinde bei
800.000 Asylbewerbern ein Mehrbedarf
von ca. 30.000 Platzen in Kindertages-
statten.? Zum Vergleich: Die Kapazité-
ten wurden in den letzten Jahren (auch
wegen gesetzlicher  Verpflichtungen)
stark ausgeweitet — um durchschnittlich
50.000 pro Jahr.

Grundsatzlich ist es wiinschenswert,
dass Kinder mit Migrationshintergrund
haufiger an frahkindlicher Bildung teil-
nehmen. Denn sie sind in Deutschlands
Kindertagesstatten unterreprésentiert,
obwohl sie oft Sprachférderung bendti-
gen und deshalb besonders profitieren
wiirden.?! Dafiir notwendige Kapazitats-
erweiterungen wéren volkswirtschaftlich
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und sozialpolitisch vorteilhafte Investitio-
nen. Denn je friher Bildungsinvestitionen
stattfinden, desto hoher ist ihre Rendite.
Gerade der friihe Spracherwerb ist ent-
scheidend fir den spateren Bildungser-
folg — und damit auch firr die Integration
in Wirtschaft und Gesellschaft.

Zukunftsinvestition Nr. 3:
Humankapital

Der enorme Zustrom an Flichtlingen
zieht nicht nur erhebliche Kosten und
umfangreiche Infrastrukturinvestitionen
nach sich. Er birgt gleichzeitig auch eine
groBe Chance fir die Volkswirtschaft.
Denn der demografische Ausblick flr
Deutschland ist &uf3erst ungiinstig: Zwi-
schen 2020 und 2040 wird die geburten-
starke Nachkriegsgeneration aus dem
Arbeitsleben ausscheiden und eine LU-
cke im Erwerbspotenzial hinterlassen
(Grafik 4).? Dadurch werden Rekrutie-
rungsprobleme und Fachkrafteengpasse
spurbar zunehmen. Zur Dampfung die-
ser Entwicklung missen sowohl inlandi-
sche als auch auslandische Erwerbspo-
tenziale besser ausgeschopft werden.??

Integration der Flichtlinge als Chance
fir eine alternde Volkswirtschaft

Neben einer erhdhten Erwerbsbeteili-
gung von Frauen und Alteren ist
Deutschland auf gesteuerte, qualifizierte
Zuwanderung in den Arbeitsmarkt ange-
wiesen. Die umfangreiche Arbeitsimmig-
ration der letzten Jahre ist hauptséchlich
auf EU-BUrger zurtickzufihren, die groR-
tenteils heimkehren werden, wenn sich
die Arbeitsmarkte in Siudeuropa erholt
haben. Entscheidend sind Fachkrafte
aus Drittstaaten. Die kirzlichen Refor-
men im Zuwanderungsrecht waren ein
erster Schritt.*

Fluchtmigration ist grundverschieden von
Arbeitsmigration. Denn das einzige Zu-
gangskriterium  ist die  humanitére
Schutzbedurftigkeit. Doch auch wenn
keine Auswahl nach Arbeitsmarktge-
sichtspunkten stattfindet: Viele Flichtlin-
ge werden fur langere Zeit in Deutsch-
land bleiben — teilweise fir immer — und
stehen als Erwerbsfahige zur Verfugung.

Flichtlinge mit gunstiger Altersstruk-
tur ...

Hinzu kommt, dass die Flichtlinge eine
vorteilhafte Altersstruktur aufweisen: Von

den Asylbewerbern des vergangenen
Jahres sind 48 % zwischen 18 und
34 Jahren alt und gehoéren damit einer
Generation an, die hier zu Lande dinn
besetzt ist (Grafik 3, 4). Um diese Chan-
ce zu nutzen, muss die Integration in den
Arbeitsmarkt gelingen. Der Integrations-
erfolg ist in erster Linie abhéngig von der
beruflichen Qualifikation, dem Sprach-
vermdgen und dem Integrationswillen
der Fluchtlinge. Weitere Voraussetzun-
gen sind Mdglichkeiten und Anreize fur
Unternehmen, Fluchtlinge einzustellen
(siehe Box 3).

... aber mit Qualifikationsproblemen

Uber den Bildungshintergrund und die
beruflichen Qualifikationen der Fluchtlin-
ge gibt es kaum Informationen — auch
weil bisher keine systematische Erfas-
sung stattfindet. Bekannt ist, dass das
mittlere  Quialifikationsniveau  relativ
schwach vertreten ist. Im Jahr 2013 wa-
ren 13 % der in Deutschland lebenden
anerkannten Fluchtlinge Akademiker.
Ihnen standen allerdings 58 % ohne be-
ruflichen Bildungsabschluss gegenlber.
Vermutlich bringen die aktuellen Flucht-
linge im Durchschnitt ein etwas hdheres
Qualifikationsniveau mit. Denn fast jeder
Vierte stammt aus Syrien, dessen Bil-
dungssystem vergleichsweise gut ist und
weite Teile der Bevolkerung erreicht.?®

Unabhéngig von den genauen Anteilen
formaler Bildungsniveaus besteht haufig
das Problem, dass die vorhandenen
Quialifikationen nicht zu den Anforderun-

gen des deutschen Arbeitsmarkts pas-
sen. Haufig werden Berufsabschliisse
nicht als gleichwertig anerkannt, weil das
fachliche Niveau unzulénglich ist. Feh-
lende Zeugnisse erweisen sich bei der
Anerkennung als groRes Hindernis.? In
anderen Fallen sind formale Berufsquali-
fikationen nur beschrankt verwertbar,
weil die Arbeitsablaufe in den Herkunfts-
landern anders organisiert sind.

Fur eine erfolgreiche Arbeitsmarktin-
tegration missen Flichtlinge friher und
intensiver unterstutzt werden als bisher.
Um keine wertvolle Zeit zu verlieren, soll-
te ihre Qualifikation moglichst frih im
Asylverfahren erfasst werden. Das ist
gleichbedeutend mit einer starkeren,
frGheren und vor allem systematischen
Einbindung der Bundesagentur fir Arbeit
(und weiterer Behorden). Mit solchen in-
tegrierten Verfahren wurden in Modell-
projekten bereits gute Erfahrungen ge-
macht. Als vorteilhaft haben sich dabei
nicht nur die aufwéandigere und dadurch
prazisere Kompetenzerfassung erwie-
sen, sondern auch die durchgehende
Betreuung durch dieselben Behodrden
bzw. Personen.

Eine Besonderheit der aktuellen Flicht-
lingszuwanderung ist, dass viele zwar
keinen berufsqualifizierenden Abschluss
haben, aber eine solide Schulbildung.
Dadurch gewinnt das Berufsausbil-
dungssystem zusétzlich an Bedeutung.
Fur Asylbewerber und Geduldete wurde
der Zugang zur betrieblichen Ausbildung
kirzlich etwas erleichtert, u.a. durch

Grafik 4: Baby-Boomer hinterlassen Licke im Erwerbspotenzial
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verkirzte Wartefristen.

Es gilt allerdings nach wie vor eine Al-
tersgrenze von 21 Jahren, die den Bil-
dungsbiografien vieler Flichtlinge nicht
gerecht wird. Auch Praktika und Berufs-
vorbereitungskurse kdnnen Asylbewer-
ber neuerdings einfacher aufnehmen —
oft ist dies der entscheidende Pfad in
Ausbildung und Beschéftigung.*’

Sprachbarrieren auf dem Arbeits-
markt

Doch auch wenn die Berufsqualifikation
den Anspriuchen des Arbeitsmarkts ge-
nigt, scheitern die Bemihungen um ei-
nen Arbeits-, Ausbildungs- oder Prakti-
kumsplatz oft an der Sprache. Deutsch-
kenntnisse sind unter den Fluchtlingen
die Ausnahme, je nach Herkunftsland
haben die Flichtlinge oft sogar nur rudi-
mentédre Englischkenntnisse. Dies ist die
entscheidende Barriere, die sogar fach-
lich hochqualifizierte Flichtlinge vom Ar-
beitsmarkt  fernhalt.  Natlrlich  sind
Kenntnisse der Landessprache nicht nur
Grundvoraussetzung fur die Arbeits-
marktintegration, sondern auch fur die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Bei der Sprachférderung gilt ganz be-
sonders: Je friher, desto besser. Denn
Spracherwerb braucht Zeit. Sinnvoll wa-
re es, die Kenntnisse und den Forderbe-
darf direkt bei der Registrierung bzw. zu
Beginn des Asylverfahrens systematisch
zu erfassen — um sofort mit Sprachkur-
sen zu beginnen. Von diesem Anspruch
ist der Status quo weit entfernt: Die
meisten Asylbewerber und Geduldeten
haben praktisch keinen Zugang zu
Sprachférderung, die Kapazitaten rei-
chen schon fur anerkannte Flichtlinge
und Arbeitsmigranten kaum aus. Poli-
tisch wurden nun erste Schritte unter-
nommen, vor allem die kurzfristige Fi-
nanzierung von Sprachkursen fir bis zu
100.000 Flichtlinge mit guter Bleibeper-
spektive durch die Bundesarbeitsagen-
tur. Weitere umfangreiche Investitionen
sind noétig, um die Strukturen fur die
Kompetenzfeststellung und flachende-
ckend ausreichende Kursangebote zu
schaffen.

Ausgepragte Integrationsbereitschaft

Im Vergleich verschiedener Zuwande-
rergruppen gelingt Arbeitsmigranten die

Integration schneller als Fluchtlingen.
Denn aufgrund gezielter Zuwanderung in
den Arbeitsmarkt sind sie haufig von An-
fang an erwerbstdtig und bringen
Sprachkenntnisse mit. In der langen Frist
sind Fluchtlinge aber oft besonders moti-
viert und erfolgreich bei der Integration,

sichten.?®

Arbeitsmarkteffekte mit Verzégerung

Die Integration der zahlreichen Fluchtlin-
ge in den Arbeitsmarkt kann zu einer Er-
folgsgeschichte werden, wenn friih und
umfangreich in ihre Sprachfertigkeiten

da sie ohne eine absehbare Rickkehr-
moglichkeit starke Anreize haben, sich
ein neues Leben aufzubauen. Flichtlin-
ge sind (neben Spétaussiedlern) die Mig-
rantengruppe mit den grof3ten Bleibeab-

und Berufsqualifikationen investiert wird.
Begiinstigende Faktoren sind die gute
Lage des deutschen Arbeitsmarkts und
die Integrationsbereitschaft der Flicht-
linge. Im Durchschnitt aller OECD-

Box 3: Mittelstand setzt auf auslandische Fachkrafte

Aus Arbeitgeberperspektive sind Sprach- und Qualifikationsdefizite von Fliichtlingen und
anderen Zuwandern ein wesentliches Einstellungshindernis. Trotzdem setzen die Unter-
nehmen im demografischen Wandel strategisch auf auslandische Fachkrafte. Dies zeigen
auch die Daten des KfW-Mittelstandspanels 2014. Unter den mittelstdndischen Unterneh-
men, die innerhalb von drei Jahren Fachkréafte einstellen wollen, ergreifen oder planen
12 % gezielte MaRnahmen zur Rekrutierung auslandischer Fachkrafte (Grafik 5).

Gerade wenn KMU Probleme bei der Fachkraftesuche erwarten, versuchen sie haufiger,
auslandisches Erwerbspotenzial zu nutzen (17 %). Unter den Mittelstandlern, die Bewer-
bermangel in den gesuchten Berufen befiirchten, bemiihen sich 22 % aktiv um auslandi-
sche Fachkrafte. Vor allem gréRere Mittelstandler setzen diesen Rekrutierungsschwer-
punkt: Etwa 30 % der einstellenden KMU mit mehr als neun Beschaftigten wollen gezielt
auslandische Fachkrafte anwerben. Unter den Kleinstunternehmen mit weniger als fiinf
Mitarbeitern sind es nur 8 %.

Die Bemuhungen des Mittelstands um auslandische Fachkrafte zeigen, dass Sprachdefizi-
te und im Ausland erworbene Berufsqualifikationen keine unuberwindbaren Hindernisse
sind. Doch der Beschéftigung von Fliichtlingen stehen aus Sicht der Arbeitgeber weitere
Probleme im Weg, z. B. zusatzlicher burokratischer Aufwand und unklare Bleibeperspekti-
ven wahrend des Asylverfahrens. Planungssicherheit ist aber aus unternehmerischer Per-
spektive die wesentliche Voraussetzung fiur Investitionen in das Humankapital der Flicht-
linge — z.B. in Form von Sprachkursen, Weiterbildung und aufwéndiger Einarbeitung.
Auch deshalb ist die Beschleunigung der Asylverfahren so wichtig.

Grafik 5: Bemuhungen um auslandische Fachkréfte

Anteil der Unternehmen, die MaRnahmen zur Rekrutierung auslandischer Fachkrafte umgesetzt haben oder planen, in
Prozent. Bezogen auf Unternehmen, die innerhalb von drei Jahren Fachkrafte einstellen wollen.
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Staaten liegt die Beschaftigungsquote
von Fluchtlingen in den ersten vier Jah-
ren bei nur 20 bis 25 % und steigt nach
funf bis sechs Jahren auf ca. 55 %. Erst
nach etwa 15 Jahren néhert sich die Be-
schaftigung dem Niveau von Arbeitsmig-
ranten (ca. 75 %).%°

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) schatzt ausgehend von
jeweils einer Million Fluchtlinge in den
Jahren 2015 und 2016, dass das Er-
werbspersonenpotenzial in diesem Jahr
um 324.000 und im nachsten Jahr um
610.000 Personen steigt. Die Auswir-
kungen der Flichtlingsstrome auf den
Arbeitsmarkt werden erst nach und nach
spurbar: Wahrend in diesem Jahr nur
von einer geringen Zunahme der Arbeits-
losigkeit auszugehen ist, erwartet das
IAB fiir 2016 zusatzlich 130.000 Arbeits-
lose. Es handelt sich dabei hauptsach-
lich um die Fluchtlinge selbst, mit groRe-
ren Verdrangungseffekten einheimischer
Arbeitskrafte ist nicht zu rechnen.®

Existenzgrindung als Erwerbschance

Erwerbschancen fir Fluchtlinge bieten
sich nicht nur in abh&ngiger Beschafti-
gung, sondern auch in der Selbststan-
digkeit. In den letzten Jahren war jeder
funfte Existenzgrunder Auslander oder
hatte die deutsche Staatsbirgerschaft
nicht bei Geburt. Damit haben Migranten
sogar etwas mehr zum Grundungsge-
schehen in Deutschland beigetragen, als
es ihrem Bevoélkerungsanteil entspricht. >

Defizite bei Sprache und Berufsqualifika-
tion sind zwar auch beim Schritt in die
Selbststandigkeit ein groRes Hindernis.
Aber zumindest die Probleme mit der
formalen Anerkennung von Berufsab-
schlussen ricken bei Grindern in den
Hintergrund. Uber 40 % der Migranten,
die sich in den letzten Jahren in
Deutschland selbststandig gemacht ha-
ben, hatten keinen (anerkannten) Ab-
schluss.

Ein Vorteil von Migranten sind ihre
Kenntnisse von Waren und Markten ihrer
Herkunftsregionen, die sie haufig fir
Existenzgriindungen in der Handels-
branche nutzen kdnnen. Viele Zuwande-
rer waren in ihrer Heimat bereits selbst-
stéandig. Besonders in den Herkunftslan-
dern der Fliichtlinge ist dies mit erhebli-

chen Schwierigkeiten verbunden, z. B.
ungeschitzten Eigentumsrechten und
behordlicher Willkiir. In Deutschland fin-
den sie gunstigere Bedingungen vor.
Wenn es ihnen gelingt, sprachliche (und
andere) Hirden zu Uberwinden, kann die
Fluchtlingsmigration das Grindungsge-
schehen der kommenden Jahre berei-
chern.

Kurzfristig: Kosten in Milliardenhdhe,
aber keine Uberforderung

Die weltweiten Fluchtbewegungen stel-
len auch Deutschland vor groRRe Aufga-
ben. Kurzfristig fuhrt das historische
Ausmald der Flichtlingszahlen zu orga-
nisatorischen Problemen, akuten Kapazi-
tatsengpéssen — und fiskalischen Kos-
ten. Die Wirtschaftsforschungsinstitute
prognostizieren in ihrem gemeinsamen
Herbstgutachten Mehrausgaben fir Ver-
sorgung, Betreuung und Sozialleistun-
gen von 4 Mrd. EUR im Jahr 2015 und
11 Mrd. EUR im Jahr 2016. Zur Grol3en-
ordnung: In der Summe entsprechen
diese Ausgaben zum Beispiel den jahrli-
chen Einnahmen aus der Tabaksteuer
(14 Mrd. EUR) oder dem Solidaritatszu-
schlag (15 Mrd. EUR).

Die zusatzlichen Ausgaben fur die Auf-
nahme von Flichtlingen sind keine fi-
nanzielle Uberforderung fiir Deutschland.
Auf bereits geplante Investitionen muss
im Bundeshaushalt nicht verzichtet wer-
den, sogar die schwarze Null ist zumin-
dest 2015 nach wie vor realistisch. Mit
der starkeren Beteiligung des Bundes an
den Kosten fur Unterbringung und Ver-
sorgung der Fluchtlinge adressiert der
Gesetzgeber das wesentliche Problem:
eine foderale Finanzverteilung, die den
Uberforderten Kommunen nicht gerecht
wird.

Langfristig: Zukunftsinvestitionen in
Wohnungen, Schulen und Koépfe

Mit Blick auf die langfristigen Auswirkun-
gen der Fluchtmigration sind in Deutsch-
land Investitionen in den Wohnungsbau,
die Bildungsinfrastruktur und das Hu-
mankapital der Fluchtlinge von zentraler
Bedeutung. In diesen Bereichen ist
Deutschland schlechter auf die Flucht-
lingszahlen vorbereitet als in rein finan-
zieller Hinsicht.

In vielen GroR3stadten mangelt es ohne-
hin schon an giinstigem Wohnraum. Da
hier die Integrationschancen von Zu-
wanderern (aufgrund bestehender Netz-
werke und dynamischer Arbeitsmarkte)
am besten sind, werden die Engpésse
bald zunehmen. Deshalb sind Anreize
zur Steigerung der Neubauaktivitat not-
wendig, vor allem durch die Ausweisung
neuer Bauflachen. Die kurzzeitige Aus-
weitung des sozialen Wohnungsbaus ist
eine sinnvolle Ergdnzung, um gezielt
glnstigen Wohnraum zu schaffen. Auch
der Wohnungsleerstand in Deutschland
kann zur Bedarfsdeckung beitragen. Vo-
raussetzung ist allerdings, dass es vor
Ort auch Arbeitsplatze gibt. Dies sollte
bei der Verteilung bzw. Beratung der
Flichtlinge systematisch(er) beriicksich-
tigt werden.

Die zahlreichen minderjahrigen Flicht-
linge fuhren zu einem kraftigen Anstieg
der Schilerzahlen und Kita-Platze. Doch
schon jetzt befinden sich Deutschlands
Schulen im Investitionsstau und haben
mit erhéhten Anforderungen an Inklusion
und Berufsorientierung zu kampfen. In-
vestitionen in die Bildungsinfrastruktur
und zusétzliches Personal sind deshalb
erst recht notwendig.

Ohne ausreichende Kenntnisse der Lan-
dessprache kann die wirtschaftliche und
gesellschaftliche Integration nicht gelin-
gen. Entscheidend sind auf3erdem die
rasche und systematische Feststellung
beruflicher Qualifikationen und eine be-
darfsgerechte Nachqualifizierung. Das
erfordert entschlossene Investitionen in
das Humankapital der Flichtlinge. Erste
Schritte in diese Richtung sind flachen-
deckende Sprachkurse und die frihere
Einbindung der BA in die Asylverfahren.
Auch der Zugang zu Berufsausbildung
und Arbeitsmarkt kann in Details verbes-
sert werden, z.B. indem Wartefristen
und  Altershéchstgrenzen  angepasst
werden.

Je besser die Bereitstellung von Wohn-
raum, die Aufnahme in den Schulen und
die Integration in den Arbeitsmarkt gelin-
gen, desto groRer ist die Chance, die
volkswirtschaftlichen Folgen des demo-
grafischen Wandels abzufedern. Diese
gesellschaftlichen Zukunftsinvestitionen
sind eine groRe Herausforderung fur
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Deutschland. Sie nur als Belastung zu  sehen, ware aber kurzsichtig. m

! vgl. Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2015): Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2015 — Deutsche Konjunktur stabil — Wachstumspotenziale heben, Berlin, S. 33.

2 Etwa ein Drittel dieser Fliichtlinge gehért der diskriminierten Roma-Minderheit an. Die Schutzquoten von Fliichtlingen vom Westbalkan waren zuletzt in einigen EU-
Staaten hoher als in Deutschland (z. B. Italien, Schweiz, Belgien, Finnland; Quelle: Eurostat).

® Die kiirzliche Mehrheitsentscheidung, 120.000 Fliichtlinge nach einem Quotensystem auf die EU-Mitglieder zu verteilen, ist in diesem Zusammenhang hauptsachlich
ein politisches Signal. Denn zum einen ist die Umsetzung nicht sichergestellt, zum anderen ist darin noch keine dauerhafte Quotenregelung angelegt.

* Personen mit Migrationshintergrund sind alle nach 1949 Zugewanderten, alle in Deutschland geborenen Auslander sowie deren Kinder.

° Das Beispiel verpflichtender Integrationskurse in Verbindung mit Sanktionen bei Nichtteilnahme veranschaulicht die neue (aktivierende) Politik des ,Férderns und For-
derns®.

® Quelle: Statistisches Bundesamt (2015): Bevélkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des Mikrozensus 2014, Fachserie 1 Reihe 2.2, Wiesbaden.

7 Zum Bearbeitungsstau beim BAMF vgl. Thranhardt, D. (2015): Warum das deutsche Asylsystem zu einem Bearbeitungsstau fiihrt, www.mediendienst-
integration.de/fileadmin/Dateien/Gutachten_Bearbeitungsstau_BAMF_2015.pdf).

8 In Deutschland lebt jede zweite Person mit Migrationshintergrund in einer Stadt mit mindestens 100.000 Einwohnern. In groReren Stadten sind die Arbeitsmarkte dy-
namischer, die Unterschiede der Arbeitslosenquoten von Personen ohne / mit Migrationshintergrund geringer. Jugendliche mit Migrationshintergrund besuchen in GroR3-
stadten haufiger Gymnasien und machen haufiger Abitur. AuRerdem kdnnen Zuwanderer in groReren Stadten von vorhandenen Netzwerken, mehr Beratungsangeboten
und konkreten Integrationsstrategien der Lokalpolitik profitieren.

? vgl. Kfw-Konjunkturkompass Deutschland August 2015 (www.kfw.de/KfW-Konzern/KfW-Research/KfW-Konjunkturkompass.html). Die Schatzung beruht u. a. auf den
bisherigen Baugenehmigungen und den makrodkonomischen Rahmenbedingungen (z. B. Zinsniveau, Kaufkraft, Zuwanderung).

9 y/gl. Held, T. und M. Waltersbacher (2015): Wohnungsmarktprognose 2030, BBSR-Analysen kompakt 07/2015. Das Institut der deutschen Wirtschaft Kéin (IW) gelangt
zu ahnlichen Ergebnissen: Fir die Jahre 2015 bis 2020 (2020 bis 2030) wird ein durchschnittlicher jahrlicher Neubaubedarf von 266.000 (223.000) Wohnungen ge-
schatzt. Vgl. Henger, R. et al. (2015): Der kunftige Bedarf an Wohnungen — Eine Analyse fur Deutschland und alle 402 Kreise, IW policy paper 24/2015, Kéln.

™ Angebot und Nachfrage sind zudem auf den regionalen Wohnungsmarkten sehr unterschiedlich verteilt: Wahrend es in vielen GroB- und Universitatsstadten gravie-
rende Angebotsengpasse gibt, stehen in strukturschwachen Regionen zahlreiche Wohnungen leer. Der Neubaubedarf ist in Ballungsréaumen also weitaus groRer als auf
dem Land. Durch entsprechende Preisentwicklungen auf den Wohnungsmarkten sollte die regionale Bautatigkeit sich eigentlich dem Bedarf anpassen. Die Realitat sieht
anders aus: In vielen landlichen Gebieten wurden zuletzt mehr Wohnungen fertiggestellt als mittelfristig nétig, in Ballungsraumen verhélt es sich oft umgekehrt. Die Fehl-
allokation in der Bautatigkeit lasst sich mit starrem Baulandangebot in Grof3stadten, unterschiedlichen Anreizen bei selbstgenutztem Wohneigentum (Konsumgut) bzw.
gewerblichem Wohnungsbau (Investitionsgut) sowie einer grundlegend asymmetrischen Preiselastizitat im Neubau erklaren. Vgl. Henger et al. (2015), S. 8ff.

12 Es wird zwar vorrangig giinstiger Wohnraum benétigt, aufgrund so genannter Sickereffekte auf dem Wohnungsmarkt schaffen aber auch hoherwertige Wohnungen
Abhilfe, da durch Umziige von zahlungskraftigen Mietern glinstigerer Wohnraum frei wird.

13 vgl. entsprechende Willenserklarung von Bund und Landern (www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2015/09/2015-09-24-bund-laender-fluechtlinge-
beschluss.pdf). Die diskutierten MaBnahmen beziehen sich auf vier Bereiche: 1. Absenkung von Standards (Bauplanungs-/Vergaberecht, Denkmal-/Umweltschutz), 2.
Beschleunigung von Baugenehmigungen (Personalaufstockung, Standardisierung), 3. steuerliche Férderung (erhthte Abschreibungen), 4. schnellere und guinstigere
Verfligbarkeit von Bauland (zuséatzliche Flachen, Verzicht auf Grunderwerbsteuer).

1 AuBerdem miussen die bereits verfigbaren Flachen natiirlich auch bebaut werden. Deshalb sollte der spekulativen Hortung von Bauland entgegnet werden, die bei
steigenden Preise und niedrigen Zinsen zunimmt.

15 Vgl. Fabricius, S. (2015): Auch Kasernen sollen Fluchtlingsheime werden, Interview mit Bundesbauministerin Barbara Hendricks, Die Welt, 26.08.2015.
18 vgl. Kfw-Kommunalpanel 2015, S. 26f.

' Dies zeigen die Daten des Kfw-Mittelstandspanels 2014; vgl. Leifels, A. (2015): Fachkrafterekrutierung im Mittelstand — Optimismus darf Blick auf Qualifikationsprob-
leme nicht verstellen, Fokus Volkswirtschaft Nr. 100, KfW Economic Research, Frankfurt am Main.

'8 Eine aktuelle Studie des Empirica-Instituts sieht im landlichen Raum besonders groRe Chancen fiir die Integration von Familien. Vgl. Braun, R. und H. Simons (2015):
Familien aufs Land, empirica paper Nr. 230, Berlin, www.empirica-institut.de/kufa/empi230rbhs.pdf.

' Die Haushaltsstrukturen in den Herkunftslandern sowie der hohe Anteil junger Manner lassen umfangreichen Familiennachzug erwarten. Dadurch wiirde der Schiiler-
anteil steigen.

2 Dje Teilnahmequoten von Kindern mit mindestens einem auslandischen Elternteil betrugen im Jahr 2013 17 % bei unter 3-Jahrigen und 86 % bei 3- bis 5-Jahrigen.
Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014): Bildung in Deutschland 2014 — Ein indikatorengestitzter Bericht mit einer Analyse zur Bildung von Menschen mit
Behinderungen, Bielefeld. Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) gelangt zu einer deutlich héheren Schatzung von 68.000 zusétz-
lichen Platzen bei 800.000 Asylbewerbern, da auch Null- und Sechsjéhrige einbezogen werden und die deutlich hoheren Teilnahmequoten der Gesamtbevolkerung Ver-
wendung finden. Vgl. Menkens, S. (2015): In Kitas fehlen Zehntausende Platze fir Fluchtlinge, Die Welt, 23.09.2015.

2 Die geringeren Teilnahmequoten von Kindern mit Migrationshintergrund sind nur z. T. auf kulturelle Unterschiede zuriickzufiihren. Die wesentlichen Faktoren sind der
Bildungshintergrund der Haushalte und die damit einhergehende unterdurchschnittliche Erwerbsbeteiligung. Uber ein Drittel der 5-Jahrigen mit nicht-deutscher Familien-
sprache zeigen in Tests eine verzégerte Sprachentwicklung, in derselben GréRenordnung gilt das allerdings auch fir Kinder aus bildungsfernen Haushalten. Vgl. Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung (2014), S. 62.

2 Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (zwischen 20 und 64 Jahren) wird gemaR Variante G1-L1-W1 (,Kontinuitat bei schwacherer Zuwanderung®) der 13. ko-
ordinierten Bevoélkerungsvorausberechnung von 49 Mio. auf ca. 44 Mio. (40 Mio.) im Jahr 2030 (2040) sinken. Bei starkerer Zuwanderung &ndern sich die Ergebnisse
nicht maf3geblich (2030: 45 Mio., 2040: 42 Mio.). Vgl. Statistisches Bundesamt (2015): Bevolkerung Deutschlands bis 2060, Wiesbaden, S. 20ff.

2 vgl. Zeuner, J. (2013): Wege aus der Demografiefalle, Fokus Volkswirtschaft Nr. 34, KfW Economic Research, Frankfurt am Main.

% Durch die liberale Auslegung der EU-Blue-Card, zusétzliche Aufenthaltstitel fir qualifizierte Nichtakademiker und hochqualifizierte Arbeitsuchende hat sich Deutsch-
land in rechtlich-institutioneller Hinsicht immer mehr zu einem modernen Einwanderungsland entwickelt. Kritisiert wird aber u. a. die Komplexitat der bestehenden
Rechtslage und die fehlende Einbettung in eine klare Kommunikationsstrategie.

% vgl. Briicker, H. et al. (2015): Asyl- und Fliichtlingsmigration in die EU und nach Deutschland, Aktuelle Berichte 08/2015, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB), Niirnberg, S. 8f.

% vgl. Mirbach, T. et al. (2014): Endbericht Programmevaluation "Bleiberecht II", Hamburg.
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