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Russland ist mit Abstand der wichtigs-
te Energielieferant Europas. Vor allem
Gasimporte aus Russland lassen sich
kurzfristig nicht ersetzen. Ein Liefer-
stopp wiirde europaische Staaten und
Wirtschaftssektoren  unterschiedlich
hart treffen. Die volkswirtschaftlichen
und politischen Kosten variieren — je
nachdem ob Gaskraftwerke (zur
Stromerzeugung), die Industrie oder
die privaten Haushalte (zur Warmeer-
zeugung) auf Gas verzichten missen.

Langfristig gibt es Optionen, die euro-
paische Gasversorgung zu diversifi-
zieren. Die realistischste Alternative
ist der Import von Flissiggas (LNG).
Dartber hinaus reduzieren die Erhé-
hung der Energieeffizienz und der
Ausbau der Erneuerbaren Energien
den Gasbedarf.

Fir den Ollieferanten Russland gébe
es wahrscheinlich schneller internati-
onale Alternativen.

Russland ist fir Europa und Deutschland
der wichtigste Energielieferant (Grafik 1)
und daher kurzfristig nicht zu ersetzen.
Die Europaische Union ist verglichen mit
anderen Regionen in der Welt arm an
fossilen Energierohstoffen, vor allem Ol
und Gas. Demzufolge ist die Energieab-
héngigkeit der EU mit 53 % hoch (Stand:
2012).1 Die Energieabhangigkeit
Deutschlands ist noch hdéher (61 %).2
Pro Kopf werden in Deutschland jahrlich
mehr als 1.100 EUR fir fossile Energie-
importe ausgegeben — mit Abstand am
meisten fir Ol und Gas.?

Fir einen russischen Lieferstopp oder
ein europaisches Embargo von russi-

schen Ol- und Gasimporten gibt es bis-
her keinen Prazedenzfall. Russlands
Wirtschaft ist extrem abhangig von den
Einnahmen aus seinen Energieexpor-
ten:*

(i) Insgesamt 70 % der russischen Ex-
porte sind Energielieferungen im Wert
von rund 372 Mrd. USD (2012). Das sind
ca. 18 % des russischen BIP.°

(i) Die Handelsbilanz ist ohne Energie-
exporte mit 7 %° des BIP im Defizit — ein
Frihindikator fir Zahlungsbilanz- und
Wahrungskrisen deutlich jenseits des in-
ternational Ublichen Schwellenwerts.

(iii) Russland hat erheblich in die europa-
ische Energieinfrastruktur investiert (z. B.
rund 8 Mrd. EUR in die Nord Stream Pi-
peline durch die Ostsee und weitere ge-
plante rund 20 Mrd. EUR in die South
Stream Pipeline tiber den Balkan).

(iv) Rund 30 % der russischen Staatsein-
nahmen kommen direkt aus dem Ver-
kauf von Ol und Gas. Staatliche Sozial-
leistungen und Subventionen in Héhe

von rund 60 % der Staatsausgaben
brauchen diese Finanzierung.”

Die politische Stabilitdt der Ukraine ist
ebenfalls fur die Sicherheit der européi-
schen Energieversorgung wichtig. Die
Ukraine war 2013 Transitland fir rund
die Halfte der russischen Gaslieferungen
nach Europa — auch wenn ein Teil der
Gaslieferungen Uber die Nord Stream
Pipeline umgeleitet werden kénnte.® In
der Vergangenheit war dies ein Druck-
mittel in politischen und wirtschaftlichen
Konflikten zwischen Kiew und Moskau.
Allerdings richtete sich dieses Verhalten
stets gegen Moskau, aber auch zulasten
von Europa. Die Abhangigkeit der Ukrai-
ne von internationaler Wirtschafts- und
Finanzhilfe war damals aber deutlich ge-
ringer als heute.

Ol leichter zu ersetzen als Gas

Mehrere Griinde sprechen daflir, dass
ein Versiegen der russischen Olquelle
fir Europa leichter zu bewaltigen ware
als ein Gaslieferstopp. Der Olmarkt ist
ein Weltmarkt. Daher unterscheidet sich
der Olpreis deutlich weniger nach Welt-
region als der Gaspreis, die Knappheits-
verhéltnisse lassen sich am Olmarkt an-
ders als an den Gasmarkten mit zwei
Referenzpreisen (Brent, WTI) darstellen.
Daruber hinaus gilt:

(i) Der Anteil Russlands an den europai-
schen Olimporten ist etwas kleiner als an
den Gasimporten. Die Zahl der Lieferna-

Grafik 1: Deutsche Ol- und Gasversorgung in 2013 (Prozentanteile)
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tionen nach Europa — und damit die Zahl
potenzieller Substitutionsmaoglichkeiten —
ist hinsichtlich der Olimporte héher. Viel
mehr als bei Erdgas spielen fiir Europa
auch aulereuropaische Erdodlproduzen-
ten, wie z. B. Afrika oder der mittlere Os-
ten, eine Rolle.

(i) Fur Ol gibt es einen funktionierenden
und liquiden Spotmarkt, an dem sich
kurzfristig Ol kaufen Iasst.°

(i) Ol lasst sich auch leichter — per
Schiff oder Guterzug — transportieren als
Gas. Nur 20 % der européaischen Olim-
porte erfolgen Uber Pipelines.

(iv) Die wichtigste Olpipeline zwischen
Russland und Europa war in der Ver-
gangenheit bereits mehrmals geschlos-
sen — ohne Auswirkungen auf unsere
Energieversorgung oder den Olpreis.

Die kurzfristige alternative Olbeschaffung
erscheint vor diesem Hintergrund jen-
seits langfristiger Liefervertrage einfa-
cher als die Gasbeschaffung. Dartber
hinaus verfligen vor allem die USA Uber
hohe strategische Olreserven, die Wa-
shington in der Vergangenheit auch be-
reits eingesetzt hat, zuletzt im Marz 2014
im (allerdings geringen) Umfang von
5 Mio. Barrel.

Europidische Erdgasférderung ist
riicklaufig

Russland liefert ein Flinftel des européi-
schen Gasangebots — in etwa genau
soviel wie GrofRbritannien, die Nieder-
lande und Norwegen. Das Problem:

(i) Die europaische Gasproduktion sinkt
rasch — um rund ein Drittel seit 2002
(Grafik 2)."° Die Forderung kann aber
auch kurzfristig nicht beliebig ausgewei-
tet werden.

ii) Die Pipelinekapazitaten, vor allem von
Norwegen nach Westeuropa aber auch
von West- nach Osteuropa, sind selbst
bei voller Auslastung nicht ausreichend
um die russischen Liefermengen voll-
standig zu ersetzen.

Ost-West-Gefille in der Gasabhangig-
keit

Im gleichen Zeitraum (seit 2002) ist die
europaische Gasnachfrage (13 % der
weltweiten Gasnachfrage) konstant ge-
blieben. Im Jahr 2013 belief sie sich auf
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Grafik 2: Erdgasproduktion (2002 = 100)
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Grafik 3: Deutsche Erdgasnachfragestruktur in 2012 (Prozentanteile)
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sind mit Abstand die grofiten Gaskun-
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17 % addiert sich ihr gemeinsamer
Verbrauch auf 50 % der europaischen
Gasnachfrage.

Die hochste gesamtwirtschaftliche Be-
deutung hat das russische Gas aber in
Osteuropa. Finnland und die baltischen
Staaten decken fast 100 % ihrer Ergas-
versorgung mit Importen aus Russland;
in Tschechien, der Slowakei und Bulga-
rien sind es noch Uber 80 %. Versor-
gungsengpasse wirden sich bei einem
langer anhaltenden Lieferstopp schritt-
weise von Ost nach West fortsetzen.

Die Importnachfrage wird hoch bleiben.
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steigt die europaische Nachfrage nach
importiertem Gas bis 2035 um fast 20 %
(restliche Welt: ca. 50 %).

Welche Wirtschaftszweige trifft ein
Lieferstopp?

In Deutschland dient Gas zu etwa glei-
chen Teilen der Stromerzeugung, dem
Einsatz in der Industrie — in erster Linie
zur Erzeugung von Prozesswarme und
der Warmeversorgung von Wohngebau-
den (Grafik 3). Uber die Halfte der priva-
ten Haushalte in Deutschland heizt mit
Gas.

Die Stromerzeugung ist am flexibelsten.
Gaskraftwerke sind flexibel einsetzbar
und decken die Spitzen- und nicht die
Grundlast. Der Anteil von Gas an der
deutschen Bruttostromerzeugung war in
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Grafik 4: Endenergieverbrauch in Deutschland (in PJ)
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Erneuerbare Energien

den letzten Jahren aufgrund ungtinstiger
Gas-Kohlepreisverhéltnisse und einem
steigenden Anteil Erneuerbarer Energien
ricklaufig und betrug 2012 noch 11 %.
Allerdings werden flexible Gaskraftwerke
zur Stromnachfragedeckung in Spitzen-
zeiten weiter bendtigt.

Dennoch gilt: Selbst ein Verzicht auf Gas
in der Stromerzeugung koénnte die ge-
samten deutschen Gasimporte aus
Russland nicht vollstandig ausgleichen.12
Es bliebe eine Licke von rund 10 % der
deutschen Erdgasnachfrage.

Alternative Gasquellen erschlieRen

Der milde Winter hat sich zwar vorteilhaft
auf die aktuellen Speicherstinde aus-
gewirkt. Die deutschen Speicher sind zu
60 % gefillt. Die heutigen Speicherka-
pazitaten in Deutschland entsprechen
aber nur etwa 25 % der deutschen Erd-
gasnachfrage. Weitere 18 % sind ge-
plant.13 In jedem Fall missen die Spei-
cher aber immer gefillt werden.

Eine Substitution russischer Gasliefe-
rungen Uber den verstarkten Import von
Fliissiggas (LNG) ist kurzfristig nur sehr
begrenzt moglich. Der Grofiteil des welt-
weiten LNG-Angebots wird nach Asien
verkauft und ist dort Gber feste Vertrage
gebunden. In Asien (insbesondere Ja-
pan, Taiwan, Sidkorea) sind haufig die
jeweiligen nationalen Energieversorger
an der LNG-Importinfrastruktur beteiligt
und nutzen die festen Liefermengen, um

B Einsparung
Quelle: EWI/GWS/Prognos

die inlandische Energieversorgung zu
gewahrleisten.

Gasvorkommen fiir einen Ausbau des
LNG-Imports sind aber weltweit vorhan-
den. GroRte Gasfordernationen sind die
USA und Russland mit jeweils etwa 20
% am weltweit geférderten Volumen. Be-
reits mit weitem Abstand folgen Iran, Ka-
tar und Kanada mit einem Anteil von je-
weils etwa 4,5 %. Laut IEA betrugen die
weltweit technisch foérderbaren Erdgas-
ressourcen (Technically Recoverable
Resources, TRR) Ende 2012 810 Billio-
nen Kubikmeter, das ist 235-mal mehr
als 2012 verbraucht wurde. Um dieses
Angebot mittelfristig fir sich zu erschlie-
Ren, muisste Europa mdglichst bald in
Verhandlungen mit den moglichen Pro-
duzenten einsteigen. Aktuell kdmen da-
fur vor allem Produzenten in Nordafrika
und dem mittleren Osten in Frage. Die
USA werden gemafR den Prognosen der
US-Energiebehdrde (EIA) langfristig zu
einem wahrnehmbaren Nettoexporteur.

Anpassung der europaischen Gasin-
frastruktur

In Europa ist die Zahl an LNG-Import-
Terminals in den letzten Jahren gestie-
gen; aktuell sind weitere im Bau und in
der Planung.14 Gegenwartig betragt der
LNG-Anteil an den gesamten Erdgasim-
porten in die EU nur 15 %;15 damit sind
noch nicht einmal die bestehenden Ter-
minalkapazitdten voll ausgelastet. Der
geplante Ausbau erlaubt demzufolge ei-

ne deutliche Steigerung der LNG-
Importe in die EU in der mittleren Frist.

Uber die ErschlieBung des Sidkorridors
koénnte die EU zuséatzlich Zugang zu wei-
teren Erdgasbezugsquellen in Aserbai-
dschan, Turkmenistan und Irak erlangen.
Verschiedene Pipelineprojekte wie die
Trans Adriatic Pipeline (TAP) kénnten in
diesem Kontext eine Rolle spielen, die
Griechenland Uber Albanien durch die
Adria mit Suditalien verbinden und Erd-
gas aus Aserbaidschan transportieren
soll. Ein funktionierender EU-Binnen-
markt fir Energie bzw. eine effiziente
Erdgasinfrastruktur erhdhen die Flexibili-
tat der Erdgasversorgung zusatzlich.

Erh6hung der Energieeffizienz und
Ausbau der Erneuerbaren

Eine hohere Energieeffizienz reduziert
die Energienachfrage. In den Energie-
wendeszenarien der Bundesregierung
sinkt die Nachfrage nach Gasimporten
bis 2030 um rund 10 % gegenuber heute
(Grafik 4)."® Dazu tragt auch der Ausbau
der Erneuerbaren Energien bei.

Fazit

In Europa und Deutschland musste der
Ol- und Gasverbrauch im Fall eines rus-
sischen Lieferstopps voraussichtlich rati-
oniert werden. Ol lieRe sich jedoch
schneller ersetzen als Gas. Langfristig
gibt es allerdings Alternativen zu russi-
schen Gaslieferungen. Das erfordert ei-
ne neue europaische Energiepolitik und
Investitionen in die europaische Gasin-
frastruktur. m
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" Das ist der Anteil der Nettoenergieimporte am Bruttoenergieverbrauch der EU.
2 Eurostat (2014): Daten zur Energieabhangigkeit in 2012.
3 Vgl. EnergyComment Bukold (2014), Datenquellen: Bafa, Destatis, MWW, BDEW, VDKi.

* Die jéhrlichen Oleinnahmen (ca. 283 Mrd. USD) sind viermal so hoch wie die Gaseinnahmen (ca. 73 Mrd. USD) Russlands aus Exporten. Vgl. Bank of Russia (2014):
Oil and Gas Statistics according to Customs Statsitics Rosstat.

® Vgl. Rosstat (2013): Database.

® vgl. Bank of Russia (2014): Balance of Payments of the Russian Federation for 2012.

7 vgl. IMF (2013) Article IV Consultation - Russian Federation.

8 vgl. Barclays (2014): The Russia-Ukraine conflict. Assessing the potential damage, S. 4

® Am Erdol-Markt ist das Verhaltnis von gehandelten zu tatsachlich physisch vorhandenen Mengen, die so genannte Churn-Rate, um ein Vielfaches hoher als an den
Gasmarkten. Die Churn-Rate gibt letztlich eine Indikation dafiir, wie schnell und flexibel Marktteilnehmer in den Markt gelangen und dort handeln kénnen. Urspriinglich
kommt das Konzept aus dem Kundenbeziehungsmanagement, wo es die Relation von abwandernden Kunden (bzw. Einheiten oder Produkten) zu einer Grundgesamt-
heit ausdriickt. Bei Ol betrug die Churn-Rate 2010 etwa 100, an den verschiedenen Gasmérkten variierte sie zwischen 1 und 15. Vgl. Stream Energy, http://www.oil-gas-
energy-conferences.com/gas/html/speakers2010/Stream_LNG&Gas-Hubs_101004.pdf (zuletzt abgerufen am 01.04.2014). Inzwischen dirfte die Churn-Rate bei Gas
zwar hoher liegen, die Werte der Rohdlmarkte sind aber noch nicht erreicht.

"% |m Rest der Welt ist die Gasproduktion im gleichen Zeitraum um 40 % gestiegen.

" vgl. Eurogas (2014).

"2 Dies wiirde jedoch nicht nur die Versorgungssicherheit in der Strom- und Warmeerzeugung gefahrden, sondern auch die Ziele der Energiewende konterkarieren. An-
stelle von Gaskraftwerken miissten dann Braunkohlekraftwerke genutzt oder bereits stillgelegte Kernkraftwerke wieder hochgefahren werden.

¥ Vgl. IEA (2013): Energiepolitik der IEA-Lander — Deutschland — Priifung 2013.

" Vgl. Gas Infrastructure Europe, GLE-LNG Map. LNG-Terminals kénnen auch als Exportterminals, d. h. zur Gasverfliissigung, konstruiert sein. Diese Art von LNG-
Terminals hat fiir Europa kaum Bedeutung. Daher gibt es derzeit in Europa nur einen einzigen dieser Terminals, im norwegischen Skangass.

'° Vgl. BP Statistical Review of World Energy, Juni 2013.

1 Vgl. EWI/GWS/Prognos (2011): Energieszenarien 2011, S.25 ff. http://www.prognos.com/fileadmin/pdf/publikationsdatenbank/11_08_12_Energieszenarien_2011.pdf



