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Die StralBen- und Verkehrsinfrastruk-
tur ist ein wichtiger Eckpfeiler der
deutschen Wirtschaftskraft. Kommu-
nen spielen hierbei eine ganz ent-
scheidende Rolle. Seit Jahren inves-
tieren sie jedoch zu wenig in diesem
Bereich.

Das Sonderthema des KfW-
Kommunalpanels 2014 zeigt, wo die
Probleme liegen und welche spezifi-
schen Hemmnisse bestehen. Der
kommunale Investitionsstau ist beim
StraRenbelag und -unterbau am
hochsten, obwohl darauf bereits ein
Grofiteil der Investitionsmittel entfallt.
Insbesondere bei den finanzschwa-
chen Kommunen mit strukturellen De-
fiziten drohen sich bestehende Prob-
lemlagen weiter zu verscharfen. Sie
sind es, die in diesem Segment be-
reits einen hohen Investitionsstau ha-
ben, die laufende Strallenunterhal-
tung nicht sicherstellen kénnen und
zukinftig von einem Anwachsen des
Investitionsstaus ausgehen. Als groR-
tes Hemmnis flir unzureichende Stra-
Renbauinvestitionen gelten fehlende
fiskalische Spielrdume (fehlende Ei-
genmittel, Landesmittel etc.).

In der kommunalen Verkehrsinfra-
struktur und der Verkehrsinfrastruktur
insgesamt sind daher dringend neue
Wege erforderlich: Erhalt vor Neubau,
Berlicksichtigung des demografischen
Wandels, z. B. durch Rickbau, Aus-
bau der Nutzerfinanzierung oder eine
starkere Einbindung von Privaten sind
die am meisten diskutierten Ansatze.

Eine funktionsfahige Infrastruktur ist ei-
ner der wesentlichen Grundpfeiler einer
funktionierenden und florierenden Wirt-
schaft. Eine qualitativ hochwertige Stra-
Ren- und Verkehrsinfrastruktur ist fir Un-

ternehmen ein zentraler Standortfaktor.
Zuklnftig steht die deutsche Stralen-
und Verkehrsinfrastruktur vor einer wei-
teren Belastungsprobe. Laut aktueller
Verkehrsverflechtungsprognose (Juni
2014) ist bis 2030 von einem weiter stark
zunehmenden Glter- (+38 % gegenuber
2010) und Personenverkehr (+12 %)
auszugehen.1 Investitionen in diese In-
frastrukturen sind daher wichtiger denn
je.

Problem: Kommunale StraBen und
Verkehrsinfrastruktur

Bei genauer Betrachtung kommt den
Kommunen eine entscheidende Bedeu-
tung zu:

e Unsere Stadte, Gemeinden und
Landkreise sind einer der wesentlichen
Trager staatlicher Investi’tionsté’tigkeit.2

e Kreis- und GemeindestraRen machen
mit ca. 540.000 km fast 80 % des Uber-
und innerértlichen StralRennetzes in
Deutschland aus.

Der Zustand der kommunalen Stralten-
und Verkehrsinfrastruktur gibt jedoch An-
lass zur Besorgnis: Seit Jahren wird zu
wenig investiert. Die kommunale Stra-
3en- und Verkehrsinfrastruktur wird auf
Verschleil® gefahren. So ist z. B. fast die
Halfte der rd. 67.000 kommunalen Bru-
cken laut einer Difu-Studie in einem
schlechten Zustand.®

Der Investitionsriickstand* im Bereich
kommunaler Stralen- und Verkehrsinf-
rastruktur ist in den letzten Jahren immer
weiter angestiegen. Er liegt inzwischen
bei rd. 31 Mrd. EUR. Das ist ein Viertel
des gesamten kommunalen Investitions-
staus und etwa 6 Mrd. EUR mehr, als die
Kommunen 2014 laut KfW-Kommunal-

Hinweis: Dieses Papier gibt die Meinung der Autoren wieder und reprasentiert nicht notwendigerweise die Position der KfW.

panel Uberhaupt fir Investitionen vorge-
sehen hatten.®

Die Daehre-Kommission beziffert den
zusatzlichen Finanzierungsbedarf fur die
Erhaltung und den Nachholbedarf von
Gemeinde- und KreisstraRen in den
nachsten 15 Jahren auf 2,65 Mrd. EUR
p. a. (ohne Br[]oken).6

Investitionsstau beim StraBenbelag,
Unterbau und Briicken am groRten

Der mit Abstand hoéchste Investitions-
ruckstand wird beim Fahrbahnbelag und
-unterbau gesehen, obwohl bereits fast
zwei Drittel des Investitionsvolumens da-
rauf entfallen. Laut KfW-Kommunalpanel
2014 stufen 95 % der antwortenden
Kommunen den Investitionsstau in die-
sem Segment als gravierend ein. Eben-
so bestehen bei Briicken und Unterfih-
rungen erhebliche Investitionsdefizite
(40 % gravierend). Auf diese beiden Un-
terbereiche entfallen aber lediglich 7 %
des Investitionsvolumens.

Bestehende Probleme verscharfen
sich weiter

Investitionsriickstand und  laufender
StraRenunterhalt stehen in enger Ver-
bindung. Dabei ist der Zusammenhang
zweiseitig: Wird langer nicht genug fir
den Unterhalt getan, muss spéater umso
mehr investiert werden. Ebenso gilt um-
gekehrt: Ist der Investitionsrickstand erst
einmal sehr hoch, wird der laufende Un-
terhalt wesentlich teurer.

Auch 2013 konnte mehr als die Halfte al-
ler Kommunen (56 %) die notwendige
laufende StralBenunterhaltung nicht si-
cherstellen. Flinfzehn Prozent von ihnen
sogar ,nur in geringen Teilen“ oder ,gar
nicht. Wie das KfW-Kommunalpanel
2014 zeigt, betrifft dies vor allem jene
Stadte, Gemeinden und Landkreise, die
bereits einen hohen Investitionsstau im
Bereich Stralken und Verkehr zu ver-
zeichnen haben.

Auflerdem ist ein Zusammenhang zur
Gesamffinanzierungssituation festzustel-
len: 72 % der Kommunen, die ihre Ge-
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samtfinanzierungssituation mit mangel-
haft bewerten, konnten die notwendige
laufende StralBenunterhaltung in den
letzten funf Jahren hochstens teilweise
gewabhrleisten (19 % davon nur in gerin-
gen Teilen und 3 % gar nicht, vgl. Gra-
fik 1). Umgekehrt konnten 80 % der
Kommunen mit sehr guter oder guter
Haushaltslage die Stralenunterhaltung
weit gehend oder sogar vollstandig reali-
sieren.

Auch zukinftig wird die kommunale
Strallen- und Verkehrsinfrastruktur das
Sorgenkind bleiben. Auf Fiinfjahressicht
rechnen nur 27 % der Kommunen mit ei-
nem Abbau des Investitionsstaus. Mehr
als ein Drittel (37 %) geht jedoch von ei-
nem Anwachsen aus. Hierbei sind es
insbesondere  die  finanzschwachen
Kommunen, die ohnehin schon mit er-
heblichen Strukturproblemen zu kdmpfen
haben.

Festzuhalten bleibt: Wo also bereits
Probleme im StraRenbau bestehen,
droht eine weitere Verscharfung.

Woran hakt’s?

Vor allem aufgrund fehlender Finanzie-
rungsspielraume kénnen Investitionen in
die kommunale Straflen- und Verkehrs-
infrastruktur nicht in ausreichendem Maf}
vorgenommen werden. Unzureichende
Eigenmittel stehen fir mehr als 80 % der
Kommunen im aktuellen KfW-
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Anmerkung: ungewichtete Angaben.

Kommunalpanel als Hinderungsgrund
ganz oben auf der Agenda. Eine unge-
nigende Ausstattung mit Landesmitteln
(79 %) und sonstigen Fordermitteln
(73 %), aber auch eingeschrankte Mog-
lichkeiten zur Kreditfinanzierung (36 %)
stellen ebenfalls wichtige finanzielle
Hemmnisse dar (vgl. Grafik 2). Oft schei-
tern geplante Kreditfinanzierungen be-
reits am Nein der kommunalen Aufsicht,
das in vielen Féllen eine Reaktion auf
strukturelle Defizite und eine steigende
Verschuldung ist.

Grafik 2: Griinde fiir unzureichende StraBenbauinvestitionen in Kommunen
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Daneben existieren noch zwei weitere
Gruppen von Hemmnissen: Zum einen
sind es andere politische Prioritaten und
fehlende Strategien. Dazu zahlen Aspek-
te wie die ,Prioritdtensetzung zu Guns-
ten anderer Investitionsfelder® (52 %
sehr grofRe bzw. eher grofe Rolle), eine
unzureichende Personalausstattung in
den StralRenbaudmtern (38 %) sowie
fehlende und kaum koordinierte Lang-
friststrategien in der Infrastrukturplanung
(34 %). Fehlendes Wissen sowie ein un-
zureichender Rechtsrahmen stellen die
dritte Gruppe von Hemmnissen dar (vgl.
Grafik 2).

Klare Zusammenhange erkennbar

Der mangelnde Finanzrahmen, den die
Kommunen als Grund fur unzureichende
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen be-
nennen, ist umso bedeutender, je
schlechter die jeweilige Gesamtfinanzie-
rungssituation und je héher der Investiti-
onsstau ist. Ein Beispiel: 81 % der
Kommunen mit einem gravierenden In-
vestitionsriickstand im Bereich Straf3en
und Verkehr nennen als Ursache dafir
ungenugende Eigenmittel. Bei den
Kommunen mit einem geringen investi-
ven Nachholbedarf sind es dagegen nur
23 %.

Wenig Uberraschend ist daher, dass
Kommunen, die unzureichende Finanzie-
rungsspielraume fiir StralRenbauinvestiti-
onen als groRes Hemmnis ansehen,
auch diejenigen sind, die mittelfristig von



einem weiteren Anwachsen des Investi-
tionsstaus ausgehen.

Festzuhalten bleibt auch hier: Bestehen-
de Problemlagen drohen sich weiter zu
verscharfen. Das Auseinanderdriften der
Kommunen bei der Haushaltslage setzt
sich bei der Infrastruktur fort.

Was ist zu tun?

Die StraRen- und Verkehrsinfrastruktur
wird seit Jahren auf Verschleil gefahren.
Zukinftig wird der Bedarf an einer mo-
dernen Infrastruktur in diesem Bereich
aber weiter steigen. Wahrend im Bereich
der Bundesautobahnen die PKW-Maut
und die Errichtung einer Verkehrsinfra-
strukturgesellschaft als L&sungsansatze
weiterverfolgt werden, ist die Herange-
hensweise bei den Kommunen noch
nicht so weit. Die Unterstitzung des
Bundes zur Entlastung der Kommunen
bei ihren Sozialleistungen (u.a. beim
Ausbau der Kindertagesbetreuung, der
Unterbringung von Asylbewerbern und
der Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen) schafft Spielrdume und ist
ein erster Schritt zum wichtigen Aus-
gleich des strukturellen Defizits. Dariliber
hinaus werden diskutiert:

1. Erhalt vor Neubau

Grundsatzlich sollte aufgrund des gut
ausgebauten Stralennetzes in Deutsch-
land jede Infrastrukturinvestition wohl
Uberdacht werden. Fir jede bestehende
Infrastruktur entstehen Folgekosten im
Sinne eines laufenden Unterhalts und
Erhaltungsinvestitionen. Das heil3t Erhalt
sollte vor Neubau gehen! Der Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur sollte sich auf
Engpésse beschranken, um begrenzte
Mittel méglichst produktiv einzusetzen.

2. Beriicksichtigung des demografi-
schen Wandels

Gerade fir negativ vom demografischen
Wandel betroffene Kommunen sollte es
kein Tabu sein, den Erhalt samtlicher
KommunalstraBen zu Uberdenken und
stattdessen eher spezifischen Rickbau
in Betracht zu ziehen.

3. Alternative Finanzierungsinstru-
mente

Ein derzeit diskutierter L&sungsansatz
liegt in der starkeren Nutzung alternati-
ver Finanzierungs- und Beschaffungsin-
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strumente mit privater Beteiligung. Hier-
fur mussten sich Kommunen weiter o6ff-
nen und entsprechendes Knowhow auf-
bauen. Auch wenn die fir die Erhaltung
der bestehenden Infrastruktur notwendi-
gen Investitionen weiterhin berwiegend
traditionell beschafft und finanziert wer-
den mdissten, kénnten solche Projekte
eine erganzende Alternative sein. Part-
nerschaftliche Projekte mit der Privat-
wirtschaft kénnen — trotz aller Kritik —
langfristig Einsparungen und Vorteile
bringen, ohne dass die (gesamte) Steue-
rung des Infrastrukturangebots aus der
kommunalen Hand gegeben werden
muss.

4. Nutzerfinanzierung ausbauen

Zudem wird eine starkere Nutzerfinan-
zierung bei kommunalen Stralenbauin-
vestitionen diskutiert. Wenn vier Funftel
der im KfW-Kommunalpanel 2014 ant-
wortenden Kommunen mit einem gravie-
renden Investitionsrickstand im Bereich
Verkehrsinfrastruktur als Grund dafir
ungenlgende Eigenmittel angeben, so
ist auch dieser Weg eine Uberlegung
wert. Die Nutzerfinanzierung kann dabei
beispielsweise in Form von nutzungsun-
abhangigen Anliegerbeitragen erfolgen,
wie sie einige Kommunen bereits erhe-
ben. Dabei werden die Investitionskosten
z. B. flr eine zu sanierende kommunale
StraBe auf die entsprechenden Anwoh-
ner umgelegt. Diese Beitrdge hatten den
Vorteil, dass Anlieger genau wissen, wo-
hin ihr Geld flie3t. Zudem ist eine hdhere
Identifikation der Anlieger mit der getatig-

Bruttoanlageinvestitionen des Staates, 2014-2018

2016 2017 2018

Zus. Spielraum Bund m Zus. Spielraum Gemeinden

Quelle: Destatis, KIW Economic Research.
ten Investition denkbar.

Die Nutzerfinanzierung kann — gerade
bei gréReren Stadten — auch Uber ver-
haltensabhangige Straflennutzungsge-
buhren erfolgen. Die Londoner City-Maut
ist ein Beispiel hierfir. Verhaltensabhan-
gige Stralennutzungsgebiihren beinhal-
ten eine gewisse Steuerungsfunktion,
was insbesondere fir verkehrstechnisch
Uberlastete Stadte Vorteile bringen kann.

Fiskalischen Rahmen nutzen

Der Bund (gemeinsam mit den Kommu-
nen) kann fur mehr Investitionen noch
vorhandene Spielrdume bei der Ver-
schuldung nutzen, ohne dabei die beste-
henden Schuldenbegrenzungsregeln zu
verletzen. Ein erster Ansatz sind die ak-
tuell vom Bund in Aussicht gestellten zu-
satzlichen Mittel in Hohe von 3,5 Mrd.
EUR im Rahmen des Kommunalinvesti-
tionsférderungsfonds. Auch wenn diese
Mittel nicht direkt fir den Stral’enbau
genutzt werden kdnnen, ermoglichen sie
zusatzliche Freirdume fur finanzschwa-
che Kommunen.

Zudem sind Bund und Lander bei der
anstehenden Neuordnung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs gefordert,
eine angemessene Finanzausstattung
der Kommunen sicherzustellen. Ein Auf-
setzen von Sonderprogrammen ware
dann zukunftig nicht mehr nétig. m
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'Vgl. Schubert et al. (2014), Verkehrsverflechtungsprognose 2030 — Schlussbericht, Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Inf-
rastruktur, S. 4 ff.

2 Gemal der zum 1.9.2014 konzeptionell reformierten VGR ist der Anteil der Investitionen der Gemeinden an den Investitionen des Staates von 51 % (ESVG 1995) auf
36 % (ESVG 2010) in 2013 gesunken. Grund ist, dass die im ESVG2010 neu als Investitionen definierten Ausgabenkategorien (FUE, Waffen) zumeist nicht auf der Ge-
meindeebene anfallen, sondern dem Bund und den Landern zuzuordnen sind.

3 Vgl. Difu (2013), Ersatzneubau Kommunale StralRenbriicken — Endbericht, Berlin, S. 28, 46. Die Richtlinien fur die Erhaltung von Ingenieurbauten nach der DIN 1076
definieren die bei der Briickenpriifung zu vergebenden Zustandsnoten. Diese reichen von 1 ,sehr guter Zustand* bis 4,0 ,ungenigender Zustand*“, Nutzungseinschran-
kung oder Sperrung®. Knapp die Halfte der in der Difu-Studie untersuchten kommunalen Briicken weist demnach problematische oder schlechte Zustande auf (Noten ab
2,5 und hoéher). Vgl. Difu (2013), Ersatzneubau Kommunale StraBenbriicken — Endbericht — Management Summary —, Berlin, S. 4.

* Ein Investitionsriickstand / Nachholbedarf entsteht dann, wenn der in der Vergangenheit bis zum Beginn des Betrachtungszeitraums entstandene Investitionsbedarf
nicht ausreichend befriedigt wurde / werden konnte. Vgl. Reidenbach, M. et al. (2008), Investitionsriickstand und Investitionsbedarf der Kommunen — Ausmaf, Ursachen,
Folgen, Strategien, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin, S.16.

5 KfW Research (2014), KfW-Kommunalpanel 2014, Bearbeiter: Grabow, B. und Schneider, S. (Deutsches Institut fiir Urbanistik), Berlin, S. 17, 21.
abrufbar unter: https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfWW-Kommunalpanel/Kommunalpanel-2014.pdf.

6 Vgl. Daehre et al. (2012), Bericht der Kommission ,Zukunft der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung®, S. 37. Kommissionsbericht im Auftrag der Verkehrsministerkonfe-
renz.
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